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Seznam pouzitych zkratek

APZ — aktivni politika zaméstnanosti

ASZ, Agentura — Agentura pro socialni zaclefiovani (funguije jako jeden z odbor( UFadu viady)
ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

ESF — Evropsky socialni fond

FRA — Agentura EU pro zakladni prava (European Union Agency for Fundamental Rights)
IOP — Integrovany operac¢ni program

IROP — Integrovany regionalni operacni program (2014-2020)

IPRM — Integrovany plan rozvoje mésta

Kancelar — Kancelar Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny

MK — Ministerstvo kultury

MLP — Ministr pro lidska prava / Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MPO — Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MRK — Muzeum romské kultury

MS — matefskéa 3kola

MSMT — Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

NNO — nevladni neziskové organizace

NPMK — Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského

OP LZZ - Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (2007-2013)

OP PPR — Operacni program Praha — pdl rastu (2014—-2020)

OP VK — Operac¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (2007-2013)

OP VVV — Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj, vzdélavani (2014—2020)

OP Z — Operaéni program zaméstnanost (2014—2020)

PL — Pamétnik Lidice

ROP — Regionalni opera¢ni program

RVKPP — Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

RVZRM - Rada vlady pro zalezitosti romské mensSiny

RVP ZV — radmcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

RVP ZV LMP — ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani — pfiloha upravujici vzdélavani zakud s
lehkym mentalnim postizenim

SS — stiedni Skola

VS — vysoka 3kola



1.2. Kontext vzniku a existence strategie

Narodni kontext

Situace romské menSiny patfi k nejnaléhavéjSim otazkam vyvoje ¢eské spole¢nosti po roce 1989. Je vadznou
vyzvou ve sféfe lidsko-pravni, socialné-ekonomické a v posledni dobé stéle vice rovnéz bezpecénostni. Pres
dil¢i auspéchy, napf. pfirozvoji romského jazyka, kultury &i pfi vytvareni struktur a instituci napomabhajicich
integraci Romu, se nepodafilo dosahnout celkového pozitivniho obratu. Zesiluji trendy vedouci
k marginalizaci, socialnimu vylouceni a k tzemni segregaci ¢asti Rom{. Romové ¢eli denné predsudkim,
nesnaenlivosti a diskriminaci. Cast Romu podléha skepsi, apatii &i rozhot&eni, mnozi nemaji dostatednou
davéru v sebe sama a ani ve spole¢nost. ACkoli zhrouceni komunistického rezimu znamenalo zasadni
zmeénu v ochrané lidskych prav a prosazovani rovnosti, ¢eska spole¢nost selhava, pokud jde o ochranu prav
a ochranu pred diskriminaci romské menSiny. Nejenze je tento vyvoj zahanbujici, ale dalSi prohlubovani
negativnich trendd by navic mohlo vést ke kolapsu spole¢enské soudrznosti a k bezpe¢nostnimu riziku, jak
ukazaly nékteré udalosti v severnich Cechéch.

Po pozitivnim obdobi na pocatku 90. let, kdy doSlo k uznani Romu jako narodnostni menSiny a k zapojeni
romskych pfedstaviteld do politického Zivota, se zaCalo socialni postaveni znacné ¢asti romské mensiny
rapidné propadat, posilily tendence k Gzemni segregaci a k marginalizaci této menSiny. V reflexi této situace
pfijala v roce 1997 vlada tzv. Bratinkovu zpravu', ktera poprvé po roce 1989 na vladni trovni ukazala na
dramaticky ekonomicky a socialni propad zna¢né ¢asti romské menSiny. Zprava upozornila mj. na pocatky
tvorby sektoru podstandardniho bydleni — tzv. holobytd. V reakci na znepokojiva zjisténi byla zpracovana
prvni Koncepce romské integrace, ktera byla pfijata viadou v roce 2000.> Koncepce byla aktualizovana v
roce 2005 a néasledné v roce 2009, kdy byla pfijata dosud posledni Koncepce romské integrace na obdobi
2010-2013. P¥inapliiovani koncepci bylo dosazeno dil€ich pozitivnich zmén, celkova situace romské
mensiny, resp. jeji ohrozené c&asti, se vSak v poslednich 15 letech nezlepSila. Je v mnoha ohledech
neuspokojiva az alarmujici.

V poslednich nékolika letech dramaticky zesilily nékteré negativni jevy, napf. v oblasti bydleni, Gzemni
rodiny s détmi a jednotlivci, ktefi jsou v obtizné zivotni situaci (osoby po vykonu trestu, bezdomovci, drogové
zavisli), pfi¢emz vétdina z nich nema 3anci ubytovny opustit.®> Objevuji se potize v souZiti mezi romskou
mensinou a vétSinovou populaci rovnéz v mistech, kde tomu tak dfive nebylo. Novym fenoménem, ktery Ize
pozorovat vyrazné od roku 2011, jsou masové socialni nepokoje, které se odviji od mistnich potizi v souziti,
nékdy posilenych vnitfni migraci Romu a dalSich chudych za dostupnym bydlenim. Nékdy napéti graduje do
podoby otevienych stfetl, v nichz se vétSinové obyvatelstvo pfiddva na stranu krajné pravicovych
svolavatel(i a organizatorti akci. Doposud Policie CR dovedla v této obtizné situaci zajistit bezpe&nost Romu
i majoritni spole¢nosti. Nadale vSak roste napéti a tendence obyvatel k extrémnim FeSenim. ZhorSuje se
nejen realna situace, ale i spoleCenska nalada. Roste frustrace a pocit bezvychodnosti jak na strané Roma,
tak i majoritni spole¢nosti.

Podle stavajicich odhadu se s tizivymi a vyhrocenymi problémy socialniho vylou¢eni potyka kolem 80 — 100
tisic Romu, coZ predstavuje asi tietinu z celkového podtu Romu Zijicich v CR.* Tyto problémy pochopitelné
poutaji nejvétSi pozornost spolec¢nosti. JelikoZz opatfeni na podporu Rom( jsou zna¢né nepopularni, sili
tendence soustfedit pomoc, resp. dostupné finan¢ni prostfedky, na etnicky neutrélni ,boj se socialnim
vylouéenim*.> Do pozadi se tak dostava situace romské mensiny jako celku, tedy predevdim situace
odhadem poloviny aZ dvou tfetin Romd Zijicich na Gzemi CR. Tito Romové jsou zadlenéni do vétSinové
spoleénosti, mnozi z nich by vSak potfebovali vyraznéjSi podporu, aby mohli Iépe pfekonavat spoleéenské
bariéry, vytvarené €asto po staleti. Navic zahrnuti vSech Rom0 pod hlavickou sociélniho vylouceni Ci
socialné vylouéenych, k némuz v praxi tento obrat ¢asto vede, zesiluje jejich stigmatizaci; pojem Rom je ¢im
dal Castéji asociovan s pojmem ,nepfizplsobivy“. Situace skupin Romda, ktefi nejsou vyraznymi nositeli

! Usnesenf viady CR ze dne 29. fijna 1997 &. 686 ke Zpravé o situaci romské komunity v CR a k sougasné situaci v romské komunité.

2 Usneseni viady CR ze dne 14. &ervna 2000 &. 599.

% Viz Ministerstvo vnitra, Souhrn navrhu opatieni ke snizovani bezpeé&nostnich rizik v socialné vylouéenych lokalitach, material
predloZeny vladé CR pro informaci dne 30. fijna 2013 (&j. 1172/13).

“ Toto uvadi s odkazem na dalsi zdroje OP Z, upozoriuje vSak soucasné, Ze presna data neexistuji.

® Diskurz, jehoz kligovym pojmem byla ,vylouc¢ena romskeé lokalita“, a ktery se u nas zformoval pfiblizné pred deseti lety, je tak nahrazen
diskurzem, ktery operuje s pojmem ,vylou¢ena lokalita“. Toto ma dopady pro praxi i pro stanoveni finan¢nich priorit, zejména ve vztahu
k novému programovému obdobi EU. Ur¢ity ideovy konflikt je zfejmy. Ukazal se napfiklad pfi tvorbé zadani nejvétsi soucasné studie
+Analyzy socialné vylou€enych lokalit‘. Romsti ¢lenové, stejné jako predseda pfislusné pracovni skupiny, ktera se na MPSV realizaci
analyzy zabyva, oznacili za méné vhodné vypustit z ndzvu dokumentace, Ze se jedna o analyzu socialné vylou¢enych romskych lokalit.
Toto nebylo reflektovano, vyhlaSovatel se priklonil k obecnéjSimu trendu, ktery sméfoval k tomu, Ze by se mélo jednat o analyzu
socialné vylou¢enych lokalit, bez ozna¢eni romskych.



romské kultury a identity, ani neZiji v situaci socialniho vylouéeni, neni dodnes ani dobfe zmapovana.’®
Predkladana strategie chce dliraznéji oslovit problémy a ambice této ¢asti romské mensiny, protoze zejména
skrze podporu zachovani identity Rom({ a posilovani postaveni romské stfedni tfidy a inteligence vede cesta
k porozuméni a k vyrovnani historicky vzniklé, méné pfiznivé situace Rom( ve srovnani s vétSinovou
populaci.

Mezinarodni a unijni kontext

Na mezinarodni scéné je situace Roml v CR vnimana se znepokojenim.” CR se stale ¢astéji dostava do
role statu kritizovaného pro nedodrzovani lidskych prav romské mensSiny a romské téma dominuje
v zahrani¢i a na mezinarodni scéné jako Ustfedni lidskopravni problém Eeské spole€nosti. Doklada to i
skute¢nost, zZe ze tfi klicovych témat v oblasti lidskych prav, identifikovanych generalnim tajemnikem Rady
Evropy pro dal3i dialog s CR, se dvé tykaji situace Romu.®

Nepfiznivou situaci Romd a negativni trendy Ize zaznamenat nejen v CR, ale rovnéZ v jinych &lenskych
zemich EU, kde ziji pocetnéjSi romské menSiny. V zemich EU pfitom Zije podle odhadu celkem 6 miliond
z celkového poétu 10 az 12 miliond Romi.® Nejpodetnjsi romské mensiny Ziji v Rumunsku, Bulharsku,
Madarsku, Spanélsku a na Slovensku.'® V dobé svého predsednictvi EU v roce 2009 byla CR iniciatorkou
hledani lepSich podminek pro integraci Romu na platformé EU, coZ se stalo po rozSifeni EU v roce 2004
nezbytnym krokem. Snahy o feSeni situace Romu na platformé EU zintenzivnély v roce 2011, kdy Evropska
komise pfijala prvni strategicky dokument nazvany ,Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Rom{ do
roku 2020.“* Navazné byla vytvoiena v &lenskych statech v fijnu 2012 tzv. kontaktni mista pro integraci
Romu k zajisténi monitorovani a vyménu informaci. Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
ustanovila ad hoc pracovni skupinu *?, aby pomahala ¢lenskym statim méfit pokrok, kterého dosahly pi
integraci Rom0. Agentura ma& pomoci vytvofit G¢inné mechanismy a indikatory monitorovani pokroku.
Systém monitorovani mé predevsim poskytovat informace o socio-ekonomické situaci Romi ve srovnani
s vétSinovou populaci, tedy monitorovat rozdily.

Dne 9. prosince 2013 bylo jednomysiné pfijato Radou EU Doporu €eni Rady o G €innych opat fenich
v oblasti integrace Rom @ v &lenskych statech ,* které je viibec prvnim pravnim nastrojem na Grovni EU
pro zaclenovani Romu. Doporu¢eni méa poskytnout ¢lenskym statdm pomoc pfi zvySovani Gc¢innosti jejich
opatfeni pro integraci Romua. Navrhuje zavést tematickd opatfeni k zajiSténi plné rovnosti Romud v praxi
v oblastech pfistupu ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci a bydleni, horizontalni politickd opatfeni
v oblastech boje proti diskriminaci, ochrany romskych déti a Zen, snizeni chudoby, podpory socialniho
zaclenéni a posileni socialniho postaveni Romu a tzv. strukturalni opatfeni, mezi néz patfi napfiklad mistni
opatfeni, posileni narodnich kontaktnich mist pro integraci Rom0G a posileni nadnarodni spolupréace.
Doporuceni klade silny ddraz na odstranéni segregace v bydleni a vzdélavani. Pozaduje dirazné
monitorovani a vyhodnocovani pfijatych opatfeni a politik, aby byla zajiSténa jejich G¢€innost v praxi (body 3.4
a 3.5 Doporuéeni). Clenské staty by mély s dobrovolnou podporou Agentury Evropské unie pro zéakladni
prava definovat hlavni ukazatele a metody empirického socialniho vyzkumu &i shéru adaji. To by umoznilo
systematické srovnavani situace Romud a neromského obyvatelstva® a méfeni dosazeného pokroku.

® Napfiklad nevime, jaka je celkova nezaméstnanost romské populace, jeji vzdélanostni slozeni apod. Nezname-li tuto ,startovaci Garu,
je obtizené formulovat cile, jichz chceme dosahnout. Tato situace je velkou vyzvou nejen pro statni spravu, ale téz pro statistiky a
akademickou obec. Naprosta vétSina studii o romské mensiné z poslednich let se soustfeduje na poznani, analyzu osob, které Ziji v tzv.
socialné vylou¢enych lokalitach.
" Naptiklad bod 16 Zavéreénych doporuéeni Vyboru OSN pro odstranéni rasové diskriminace ze zaf 2012, dostupné na
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/Zaverecna-doporuceni-Vyboru-pro-odstraneni-rasove-
diskriminace 1.doc

Témata byla definovana v roce 2013 na zékladé analyzy vystupl monitorovacich organi Rady Evropy. Jsou jimi: 1. socialni vylouéeni
a diskriminace Romu, 2. xenofobni a netolerantni postoje k Romum, i ze strany médii a v politice a 3. hospodarska kriminalita (prani
Spinavych penéz, korupce). Identifikace témat byla prvnim krokem tfifazového procesu pfijatého v ramci pokracujici reformy
monitoringu ze strany Rady Evropy, nasledovat by mél dialog o pfijatych opatfenich zavrSeny ur€enim moznych oblasti spoluprace
¢lenského statu s organy Rady Evropy.
® Z téchto Udaji vychazeji ve své praci shodné Rada Evropy, Evropska komise a Agentura EU pro zakladni prava. Viz
http://hub.coe.int/web/coe-portal/roma, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_en.htm, http://fra.europa.eu/en/theme/roma.
19 Rada Evropy, Estimates on Roma Population in European Countries, http://hub.coe.int/web/coe-portal/roma.
1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond ze dne
5. dubna 2011, Ramec EU pro vnitrostatni  strategie  integrace Romu do roku 2020. Viz  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:CS:PDF
2 Této pracovni skupiny se G&astni deset &lenskych zemi EU, véetné CR a odbornici z mezinarodnich organizaci.
13 Doporugeni Rady ze dne 9. prosince 2013 o Gginnych opatfenich v oblasti integrace Romd v &lenskych statech, Uf. vést. C 378,
24.12.2013, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:378:0001:0007:CS:PDF
4 Pojem ,neromské obyvatelstvo/Nerom* je zvolen pro oznaceni obecné populace Zijici ve stejné oblasti jako Romové nebo v jejich
nejblizSim sousedstvi.




Doporuceni rovnéz vyzyva Clenské staty k pridéleni odpovidajicich finan¢nich prostfedkd na provadéni a
monitorovani narodnich i mistnich strategii a akénich plana.

Clenské staty EU maji p Fijmout opat Feni k napl fiovani Doporu éeni nejpozd &ji do konce roku 2016 a
podat o tom zpravu Evropské komisi. Trvaly monitoro vaci cyklus napl novani Doporu €eni ze strany
¢lenskych stat G Evropskou komisi bude jednoro €ni. Timto ziskava Romska strategie 2020 vyraznou
unijni dimenzi .

Evropskéa komise a dalSi organy EU hledaji stéle intenzivnéji cesty k napravé, a to v ndvaznosti na pfijeti
zékladniho strategického dokumentu Unie ,Evropa 2020“" a v ramci pfipravy programového obdobi na roky
2014-2020. Dulezitym finanénim néastrojem pro podporu integrace RomG budou Evropské strukturdlni a
investiéni fondy (ESI fondy). Clenské staty maji pfitom povinnost vy¢&lenit pfinejmensim 20 % svého pridélu
z Evropského socialniho fondu (ESF — jeden z ESI fondd) na socialni zaclefiovani a boj proti chudobé a
jakékoli diskriminaci.® Komise téZ navrhla jako jednu z tzv. ptedb&Znych tematickych podminek pro &erpani
z ESI fondil pfijeti Géinnych strategii pro integraci Romu v &lenskych statech.'” Je-li tato podminka
uplatnéna, dava to Komisi vétSi moznost sledovat, zda jsou finanéni prostfedky pouzity z ESI fondd na
integraci Romu, a zda je jejich pouziti 4¢inné.

Evropska komise nastolila trvaly dialog s ¢lenskymi staty prostfednictvim sité 28 narodnich kontaktnich mist
pro Romy. Tato sit pfedstavuje dulezity krok k podpofe koordinace a provadéni strategii a opatfeni v terénu.
Clenskym statdm také umoZiuje sdilet s Komisi zkuSenosti a odborné znalosti a podporuje nadnarodni
spolupréaci a vyménu spravnych postupu.

Kromé toho se schlize evropské platformy pro zaclefiovani Romu rozvinuly do podoby féra pro diskusi a
vyménu zkuSenosti mezi Komisi, ¢lenskymi staty, mezinarodnimi organizacemi, zemémi procesu rozsifeni
EU a obCanskou spolec¢nosti. Komise bude ve spolupraci se vSemi zd¢astnénymi stranami dale uvazovat,
jak zvysit G¢innost tohoto féra a co nejlépe prispét k formovani evropskych politik v oblasti integrace Roma.
Aby podpofila efektivni provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romd na mistni a regionalni Grovni,
iéastni se Komise koalice mezinarodnich organizaci®®. V této koalici Komise spoijila sily s Radou Evropy
s cilem zvySit kapacitu mistnich organd pfipravovat, financovat a provadét mistni strategie integrace Rom{,
a to nejprve zlep$ovanim mistni spravy™® a komunitni G¢asti prostfednictvim mediace®.

Situaci Rom0 se intenzivhé zabyva rovnéz Rada Evropy jako regionalni mezinarodni organizace
(v soucasné dobé s Clenstvim 47 zemi) s mandatem dosahovat vétSi jednoty pfi uskutecrovani ideall a
zésad, které jsou spoleénym evropskym dédictvim, mezi néz spada ochrana lidskych prav a mensin.**
Klicovym néstrojem pro oblast mensin je Ramcova Umluva o ochrané narodnostnich mensin (1995). Podle
Uumluvy smluvni strany nejen chrani specificka mensinova prava (na uchovani kultury, identity, jazyka, tradic
a kulturniho dédictvi), ale téz vytvareji podminky nezbytné pro Gcinnou Uc&ast pfisluSnik{i narodnostnich
mensin v kulturnim, spole¢enském a hospodarském Zivoté a ve vefejnych zaleZitostech, zvlasté pak v téch,
jez se jich tykaji. Rovnéz Rada Evropy iniciovala v poslednich letech fadu krokl pro integraci Romu. V roce
2010 prijala vreakci na nuceny odchod skupin Romu z nékterych zapadoevropskych zemi tzv.
Strasburskou deklaraci jako vyzvu ke konsolidaci Usili k feSeni problémt Romu a zfidila post zvlastniho
reprezentanta generalniho tajemnika Rady Evropy pro Romy. V ramci Rady Evropy existuje zvlastni vybor
pro feSeni situace Romu a vybor ministri pfijal fadu tematickych doporuceni. Rada Evropy usiluje pfedevSim
o0 aktivni spoluti€ast Romu0 na feSeni zalezitosti, které se jich tykaji. Podporuje proto mediaci mezi romskymi
komunitami a vétSinovou populaci za pomoci romskych mediatord, pfedevSim prostfednictvim Evropského

5 Strategie Evropa 2020 mé pét zakladnich cild: 1) zvySeni miry zaméstnanosti; 2) navySeni investic do vyzkumu a vyvoje; 3) snizeni
energetické naro¢nosti ekonomiky; 4) zvySeni poctu vysokoSkolsky vzdélanych lidi a snizeni poétu zaku pred¢asné opoustéjicich
vzdélavaci systém; 5) podpora socialniho zacleriovani prostfednictvim snizovani chudoby nejméné o 20 mil. lidi.

'8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU &. 1304/2014 o Evropském socialnim fondu, &l. 4 odst. 2.

7 €R se rozhodla tuto predb&znou podminku uplatnit pro IROP a OP VVV.

'8 Sdruzuje organizace jako Rada Evropy, Rozvojova banka Rady Evropy, Svétova banka, Organizace spojenych narodl, UNICEF,
Agentura EU pro zakladni prava (FRA) a nadace Open Society Foundations.

9 Cilem projektu ROMACT zahéjeného v fijnu 2013 ve zhruba 40 obcich v 5 &lenskych statech je vybudovat politickou viili a trvalou
politickou angazovanost na mistni Grovni v oblasti posilovani demokratické Ucasti a posilovani pravomoci mistnich romskych komunit,
s ohledem na pomoc pfi pfipravé a provadéni projektt s podporou fondd EU a vnitrostatnich fondd.

% program ROMED, ktery je financovan prostfednictvim programu celoZivotniho uéeni a byl zahajen v roce 2011, dosud vy3kolil téméF
1 300 mediatorl v oblasti Skolstvi, kultury a zdravotnictvi. Pro obdobi 2013-2014 se mediace zaméfuje na navazovani kontaktl
s mistnimi organy (obce, Skoly atd.).

% Rada Evropy pfitom nejednou podporuje inovativni pfistupy, jako tomu bylo napfiklad u iniciativy ziizeni Evropského féra Romu a
Travellerl (viz Andrea BarSova, Podivné spojenectvi: Rada Evropy a vznik Evropského fora Romu a Traveller(, Mezinarodni vztahy,
vol. 45, 2010, €. 3, s. 7-29, dostupné z http://www.mezinarodnivztahy.com/article/view/374.




vycvikového programu pro romské mediatory. Mediace se tyka rovnéz posledni doporuceni Vyboru ministrd
k situaci Romd z roku 2012.% V souéasné dobé probiha v Radé Evropy diskuse o nové iniciativé — zalozeni
Evropského romského institutu  jako centra pro existujici kulturni iniciativy na univerzitach, v muzeich a
projekty nestatnich neziskovych organizaci, ktery by mél mj. napomoci k pochopeni a potirani
anticiganismu.”

Na rozdil od pfedchozich romskych koncepci pracuje tato strategie s novymi pozadavky, které byly
formulovany pfedevSim na platformé EU. Proto posiluje zésady unijni a mezinarodni spoluprace
a uéinného monitorovani. Strategie v navaznosti na mezinarodni unijni kontext zejména:

» usiluje o funkéni propojeni narodni Romské strategie 2020 na platformy EU, zejména na Doporuceni
Rady o u¢innych opatfenich v oblasti integrace Rom0 v ¢lenskych statech;

» cili na intenzivnéjSi napojeni na doporu¢eni mezinarodnich organizaci, pfedevSim Rady Evropy,
OBSE a organt OSN, ktera jsou komplementéarni s citovanym Doporu¢enim Rady EU;

» reaguje na pozadavky posileni monitorovani situace Romud a méfeni pokroku a podporuje tvorbu
.evidence based" opatfeni.

1.3. Ugel strategie

Ucelem strategie je vytvofit ramec pro opatfeni, ktera povedou do roku 2020 ke zvraceni negativnich trendd
ve vyvoji situace znaéné &asti Romi v CR v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravotni a
socialni, nastartuji a urychli pozitivni zmény, které povedou k postupnému odstranéni neodtvodnénych a
nepfrijatelnych rozdild mezi situaci zna¢né ¢asti Romul a vétSinové ¢asti populace, zajisti ucinnou ochranu
Romu pred diskriminaci, bezpe¢né souZiti a povzbudi rozvoj romské kultury, jazyka a participaci Roma.
Integralni soucasti strategie je jeji propojeni na politiky provadéné nebo koordinované na udrovni EU a
soucasné na mezinarodni iniciativy, zejména vramci Rady Evropy, v navaznosti na iniciativu Dekada
romskeé inkluze a na doporucéeni kontrolnich mechanismi OSN.

1.4. Uzivatelé strategie

Na z&kladé poznatkud v této oblasti i z jinych zemi je prokazatelné, Ze pfedevSim spoluprace na mistni arovni
za podminky komplexné nastavenych opatfeni Ustfednimi organy mé zasadni pozitivni vliv na integraci
Romu. Protoze strategie bude pfijata (tak jako pfedchézejici romské koncepce) formou usneseni viady, jsou
primarnimi uZzivateli strategie ministerstva a dalSi organy vefejné spravy a organy samospravy, pokud
vykonavaji tkoly v pfenesené plsobnosti. Sekundarni okruh uzivateld strategie je Siroky. Zahrnuje organy
samosprav na v3ech trovnich (kraje, obce), Parlament CR a jeho organy, zejména specializované vybory a
komise, prezidenta republiky a dalsi Gstfedni instituce (napf. CSU, Ceska Skolni inspekce, vefejna
ochrankyné prav), cirkve, politické strany a hnuti, relevantni nestatni neziskové organizace napoméhajici
integraci Roma do spole¢nosti, akademickou obec, média a Sirokou vefejnost.

Zvlastni misto mezi adresaty strategie zaujimaji samotni Romové, jejichz role pfi implementaci Strategie by
neméla byt jen pasivni, ale i aktivni. Zajist éni vétSi podpory pro tuto participaci ze strany statu je jednim
z kliéovych p fedpoklad G Gsp éSnosti Strategie.

1.5. Zakladni pouzivané pojmy

Klicovymi terminy, s nimiz tato strategie pracuje, jsou ,Romové*“, pfipadné ,romska menSina “. Termin
.Romové" se v této strategii pouzivd, podobné jako je tomu v dokumentech EU a Rady Evropy, jako
zastfeSujici vyraz, ktery zahrnuje skupiny lidi s podobnymi socialnimi a kulturnimi charakteristikami, jako jsou
napf. Sinti, Travellers, Kalé a podobné skupiny v Evropé. V CR zahrnuje jak pavodni eské Romy, ktefi Zili
na Gzemi dnedni CR pred 2. svétovou véalkou, a jejich potomky, tak Romy, ktefi pfisli do CR prevazené ze
Slovenska po druhé svétové valce (jejich pocetnost se vétSinou odhaduje mezi 75-85 % romské populace).
Zahrnuije také vSechny dalsi skupiny Romu Zijici v CR, zejména ola3ské Romy.

Pro Gcely této strategie jsou pro oblasti, jako jsou vzdélani, zaméstnani, zdravotni péce, bydleni,
diskriminace, sniZzeni chudoby a socialni za¢lenéni rozhodujici kulturni a socialni charakteristiky obyvatel.
K témto charakteristikdm zpravidla patfi plvod rodict ¢i vzdalenéjSich pfedkd z prostfedi tradiéné Zzijicich
romskych spolegenstvi, v Cechach, na Moravé & na Slovensku, pogetngjsi rodiny, vy3si a $irsi rodinna

2 Recommendation CM/Rec(2012)9 of the Committee of Ministers to member States as an effective tool for promoting respect for
human rights and social inclusion of Roma.
Z\Why an European Roma Institute?, Non-paper, October 21, 2014
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soudrznost, tradidni romska p¥ijmeni, pfipadné téz typické antropologické znaky,* které jsou duilezité
z hlediska rizika diskriminace. Odhady po&tu Romii Zijicich na Gzemi CR se u jednotlivych autor( lisi. Podle
tdajti Rady Evropy Zije v CR kolem 200 000 Romu, ktefi tvoii asi 1,9 % celkové populace.? Jak v&ak bylo jiz
uvedeno vysSe, podle stavajicich odhadu se s tizivymi a vyhrocenymi problémy socialniho vylou¢eni potyka
kolem 80 — 100 tisic Romii, coZ predstavuje asi tfetinu aZ polovinu z celkového poétu Romu Zijicich v CR.%
Odhadem polovina az dvé tfretiny RomU jsou integrovani do vétSinové populace.

Ve vySe uvedeném, objektivnim a SirSim smyslu je pouzivan termin Romové rovnéz ve vztahu k intervencim
popsanym dale v bodu 3. 1. pod pismeny a) disledné zohlednovani situace Romu pfi provadéni obecnych
politik a opatfeni, zac¢lefiovani RomU do téchto politik (,politiky, které jsou relevantni pro Romy*) a b)
specificka opatreni, jejichz adresaty a beneficienty jsou pfevazné, nikoli vSak vyluéné Romové (,politiky
zacilené na Romy"). Z hlediska tvorby G&innych politik integrace je vSak nutné zohledhovat, Ze Romové jako
objektivni kategorie se dale ¢leni na dvé skupiny, a sice Romy, ktefi Zziji v situaci socialniho vylouéeni a na
ty, ktefi Ziji integrované.”” Pokud by sméfovala pomoc dominantné pouze do tzv. socialné& vyloudenych

lokalit, vétSina Rom{l by z opatfeni na podporu integrace vypadila.

V oblasti rozvoje romského jazyka, kultury a identity je termin Romové pouzivan primarné pro oznaceni
pfisludniké romské nérodnostni mensSiny ve smyslu zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd
narodnostnich mensin, kde je definice narodnostni mensiny zaloZzena na prolnuti objektivnich charakteristik
a subjektivniho postoje pfisludniki mensiny.?® Vtomto kontextu oznaduji pojmy ,Romové“ a ,romska

spoleénym etnickym puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi a projevuji vili byt povaZzovani za romskou
narodnostni mensinu a ktefi usiluji o rozvoj a zachovani vlastni svébytnosti, jazyka a kultury.” Takto
definované spole€enstvi je sice menSi nez romskd mensina vymezena podle objektivnich socialnich a
kulturnich charakteristik, rozdil je vSak mozné vnimat jako pfirozeny jev, vyskytujici se v jistém méfitku

je relevantni ve vztahu k pozitivnim opatfenim uvedenym v bodé 3. 1. pismeno c) a rovnéz ve smyslu
specifické podpory narodnostnich mensin.

PrisluSnost k romské narodnostni mensiné a prihldSeni se k romské (i k jakékoli jiné) narodnosti pfitom neni
exkluzivni. Ob¢an se miZze hlasit k nékolika narodnostem (napf. romské a ¢eské), coz je respektovano i pfi
sc¢itani lidu. VIada tak respektuje vicevrstevnou identitu Romu. Nikdo nesmi byt nucen ,vzdat se* svého
pavodu C¢i identity, byt i jen nepfimo ¢&i jakkoli symbolicky, aby se mohl povazovat — a soucasné byl
povazovan — za piislusnika éeského naroda.*

Je dulezité upozornit, Ze romskou narodnostni menSinu ve vySe uvedeném smyslu nelze mechanicky
ztotoznit s mnozinou osob, které se prihlasily k romské narodnosti pfi scitani lidu, jak se ¢asto dé&je. Pri
sc¢itani v roce 2011 se k romské narodnosti pfihlasilo z celkového pocétu 10 436 560 obyvatel 12 953 osob
(0,12 % populace), z toho se vyluéné k romské narodnosti pfihlasilo 5 135 osob (0,05 % populace), k romské
narodnosti v kombinaci s jinou narodnosti se pak pfihlasilo 7 818 osob (0,07 % populace). Romstinu jako
svlj rodny jazyk (nebo jeden z rodnych jazyk(l) uvedlo celkem 41 087 obyvatel. Vili byt povazovan za
pfislusnika narodnostni mensiny muze totiz obCan vyjadfit jakymkoli zpusobem a kdykoli, nikoli pouze
jednou za 10 let pfi séitani lidu. Pfi s¢itani lidu navic hraje jistou roli historicky podloZzena obava Romu
Z mozného zneuziti idaju ziskdvanych hromadné statnimi organy.

 Mezi tyto znaky patii zejména zpravidla tmavsi plet ve srovnani s vétsinovou populaci. Nicméné tento znak jednak neni v Zadném
Efipadé uréujici ¢i nezbytny, navic jej Romové sdileji s fadou dalSich narodu.

® Rada Evropy, Estimates on Roma population in European Countries, http://hub.coe.int/web/coe-portal/roma.

% Toto uvadi s odkazem na dalsi zdroje OP Z, upozornuje vSak soucasné, ze presna data neexistuiji.

T Ovdem uvadéné délent je spise metodickou pomtickou. Ve skute&nosti se tyto kategorie prolinaji a mnohé integrované rodiny mohou
byt ohrozeny zejména chudobou a diskriminaci.

% pfislusnikem narodnostni mensiny je ob&an CR, ktery se hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za
pfisluSnika narodnostni mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti. Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki
narodnostnich mensin.

% Narodnostni mensina je spolegenstvi obéant CR Zijicich na Gzemi soudasné CR, ktefi se odlisuji od ostatnich ob&and zpravidla
spoleénym etnickym plGvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt
povazovani za narodnostni mensinu za Uu¢elem spolec¢ného Usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za
Ucelem vyjadfeni a ochrany zajmu jejich spole€enstvi, které se historicky utvofilo. Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki
narodnostnich mensin.

* viz zasada &. 4, Zasady dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2025, Pfiloha k usneseni vlady ze dne 12. dubna 2006, ¢.
393, http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20283
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Zejména pfi monitorovani pfijatych opatfeni je duleZité pracovat a pocitat s rozdilnym poétem osob, jez se
samy za Romy oznaduji (pfi s¢itani lidu ¢i jiné pfileZitosti) a které jsou takto oznaceny svym okolim. Neni
vS8ak spravné tyto rozdily pfeceriovat, anebo z nich dokonce dovozovat nemoznost monitoringu a evaluace
politik a opatfeni. SpiSe jde o to, Ze monitoring mohou, v dusledku neexistence jednoduchych kritérii a kvdli
zakonnym bariérdm vyplyvajicich zejména ze zakona €. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich Gdaji a o0 zméné
dalSich z&kond, jen v omezené mife provadét napfiklad Gfednici vefejné spravy Ci jiné subjekty (napf.
zaméstnavatelé, feditelé Skol formou kvalifikovanych odhad() a nasledné statistici. Monitoring situace Romu
proto vyzaduje zpravidla zapojeni akademické obce a vyuZiti socialnich Setfeni a vyzkuma. Tim se situace
liSi napfiklad od oblasti dosahovani rovnosti Zen a muz( &i integrace cizincl, kde jsou rozliSujici znaky
(pohlavi, statni ob&anstvi) sledovany ploSné Gfady a statistiky a Ize z nich pfi tvorbé politik vychazet.

Jak bylo uvedeno vySe, znacna ¢ast Romul v Ceské spoleCnosti (aZ polovina romské populace) trpi
chudobou, je marginalizovana, ohroZena socialnim vylouéenim nebo Zzije pfimo v socialnim vylouceni.
Sociélnim vylou €enim Rom d pfitom rozumime proces, béhem néhoz jsou jednotlivi Romové, romské
rodiny €i celé skupiny Romu (napf. v obci, Ctvrti) vytésnovany na okraj spole¢nosti; je jim ztizen ¢i omezen
pfistup ke zdrojim a prileZitostem, které jsou b&zné dostupné ostatnim &lentim spole¢nosti.** Socialnim
za€lenovanim naopak oznacujeme proces, ktery zajiStuje, Ze osoby sociélné vylouéené nebo socidlnim
vylouéenim ohrozené dosahnou pfilezitosti a moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do
ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit zpusobem, ktery je ve spole¢nosti povazovan
za bézny.** Terminy ,socidlni vyloudeni“ a ,socidlni zaélenéni“ se tykaji predeviim socio-ekonomické
dimenze souziti vétSiny a mensiny.

Termin ,integrace” ma u nas tradiéné Sirsi vyznam, at je jiz pouzivan ve vztahu k Romdm ¢&i jinym skupindm
(napf. cizinci, osoby se zdravotnim postizenim) a zahrnuje vSechny dimenze spoleCenského Zivota, tedy
rovnéz identitni, kulturni a politickou. Krucialni otazkou v procesu integrace je skute¢nost, zda je mozné, aby
jedinec a zejména skupina obyvatel se integrovala do spole¢nosti, kterou obecné neni pfijimana a postoje
vOéi ni dle prizkumu vefejného minéni jsou pfevazné negativni a odsuzujici. Zde vyvstava dulezity kol pro
strategii, jak tento fenomén ovlivnit.

Integrace Rom G do ceské spole¢nosti (téz romska integrace), je pro Ucely této strategie pojimana jako
dvoustranny proces, probihajici jak na strané Romd, tak na strané vétSinové casti spole¢nosti, jehoz cilem je
vytvofeni celistvé a soudrzné spolecnosti a bezkonfliktni souziti. Zahrnuje nejen socialni a ekonomické
zaclenéni Romd, tedy vyrovnani jejich postaveni v oblastech vzdélani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi, ale
rovnéz posileni identity Romd, s dirazem na oblasti jako jsou kultura a tradice. Zahrnuje také posileni
spoleéného historického védomi a paméti naroda, vytvoreni tolerantniho, nexenofobniho prostredi a
integraci romské mensiny v roviné politické. Soucasti a prostfedkem integrace je téZ emancipace romské
mensiny, nebot jen sebevédoma mensina je schopna vytvofit zdravé vztahy jak s majoritou, tak i s jinymi
minoritami.

Emancipace je jako spolecensky a historicky jev chapana jako vymanéni se vlastni silou z nerovnopravného
postaveni. O svoji emancipaci usilovaly v novovéku spolecenské tfidy (napf. mésStané, treti stav),
nabozenské skupiny, narody a etnika. V ¢eském prostoru proSel Uspésné procesem emancipace jak
samotny ¢esky narod (narodni obrozeni v 19. stoleti), tak i men3iny (napf. Zidé) & skupiny obyvatel, z nichz
nejvyznamnéjSi a nejpocetnéjSi jsou zeny (Zenska emancipace). Pfedpokladem emancipace RomU jako
spole¢enské skupiny a narodnostni mensiny neni, aby o ni usilovali vSichni Romové. Rozhodujici je vSak
vile podstatné casti menSiny po emancipaci. Bez této vile, o niz rozhoduji samotni Romové, muze
spoleénost zajistit jen individuélni rovnopravnost. Emancipace se s procesem integrace nejenze nevylucuje,
ale spiSe doplnuje. Historicky pfitom plati, Ze elity usilujici o emancipaci své skupiny (u nas napf. ¢eského
naroda, Zen) usilovaly nejen o uvédoméni, ale rovnéz o ekonomické a socialni povzneseni chudych a
nejvice znevyhodnénych pfislusniki daného celku. Podle tohoto historického modelu muze probihat i
emancipace a integrace Romd.

Integrace nema smérovat k asimilaci , tj. k zaniku vSech specifik Romu a k Uplnému pfizpusobeni se vétSine.
Jde pouze o odstrafiovani nezadoucich rozdill, pfedevsSim téch, které jsou vysledkem a projevem

%1 Viz Strategie socialniho zaglefiovani 2014—2020.
%2 74kon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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dlouhodobého historického znevyhodnéni Romu, jako jsou nizsi vzdélanost, vySSi nezaméstnanost ¢i horsi
zdravotni stav. Rozmanitost jazykova a kulturni jsou naopak obohacenim spole¢nosti a je zadouci je
zachovat a podpofit. Nelze ale nezminit, Ze ¢ast Romu projevuje ¢i muze projevit svobodnou vali k asimilaci,
kdy jazykova odliSnost i kulturni tradice pro né ztraci vyznam. Pocetné tato skupina neni zmapovana.

1.6. Ostatni relevantni strategické dokumenty

Tato Strategie navazuje na platnou legislativu , pfedevsim Smérnici Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plivod, zakon &. 198/2009 Sb.,
0 rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zéakonu
(antidiskriminaéni zéakon), zakon ¢&. 273/2001 Sbh., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin a nafizeni
vlady €. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
aktivity prislusnik(i narodnostnich mensin a na podporu integrace prislusnikd romské komunity.

Strategie navazuje na predchozi koncepce romské integrace a rozpracovava Zasady dlouhodobé
koncepce romské integrace do roku 2025,  schvalené viadou v roce 2006.*

Inspiraci a voditkem pfi tvorbé strategie je jiz zminény dokument EU z roku 2013 Doporu €eni Rady o
ucinnych opat fenich v oblasti integrace Rom G v €lenskych statech . Strategie navazuje téz na dalSi
unijni dokumenty, jako jsou ,Evropa 2020%, na Narodni program reforem (NPR)** a dokumenty upravujici
¢erpani finanénich prostfedkt zfondd EU v programovém obdobi 2014-2020, jako jsou Dohoda o
partnerstvi’> a relevantni operaéni programy. Cile a opatieni v oblastech jako je vzdélavani, zaméstnani a
bydleni jsou provazany na priority kliCovych opera¢nich programl pro obdobi 2014-2020, jako jsou

zejména:

Operacéni program Zam éstnanost

Operaéni program zameéstnanost (dale jen OP Z) obsahuje prioritni osu 2 Socialni zaclenovani a boj
s chudobou, na kterou je ur€eno 30 % alokace programu. Prioritni osa 2 napl fAuje tematicky cil €. 9
» Podpora socialniho zac¢lenovani a boj proti chudobé a diskriminaci* a ma pfispét k dosazeni narodniho cile
zachovani stejného poctu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou€¢enim na drovni roku 2008 (s
usilim o snizeni o 30 000 osob) vyt¢eného v Narodnim programu reforem. Prioritni osa je rozdélena na 3
investi¢ni priority.

IP 1: Aktivni za €lenovani, v éetné zaclenovani s ohledem na podporu rovnych p FileZitosti a aktivni
Ucast a zlepSeni zam éstnatelnosti je zaméfena na intervence vuci socialné vylou¢enym jednotlivedm nebo
tém, ktefi jsou socialnim vylou¢enim ohrozeni. Jeji cilova skupina jsou zejména osoby socialné vyloucené,
osoby socialnim vylouc¢enim ohrozené (véetné romské mensiny). Mezi specifické cile patfi Specificky cil 1:
ZvysSit uplatnitelnost osob ohrozenych socialnim vylou¢enim nebo socialné vyloucenych ve spole¢nosti a na
trhu préace a Specificky cil 2: Rozvoj sektoru socialni ekonomiky. Tyto cile jsou zaméFeny na celé Gzemi CR,
vCetné socialné vyloucenych lokalit. Na jejich realizaci je vy¢lenéno 55 % prostfedkl prioritni osy. Bude
nastavena provazanost s vysledky aktualizace socialné vylou¢enych lokalit svybérem cca 70
nejpotfebnéjSich obci s rozsifenou plsobnosti, které maji na svém Gzemi socialné vyloucené lokality. Sekce
pro lidska prava Ufadu vlady bude poskytovat metodickou podporu.

IP 2: ZlepSovani p Fistupu k dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, v €etné zdravotnictvi
a socialnich sluzeb obecného zdjmu obsahuje opatfeni systémového charakteru, ktera jsou zaméfrena na
lepSi dostupnost, udrzZitelnost, kvalitu sluzeb, zvySovani efektivity sluzeb apod., se zaméfenim na
transformaci pobytovych sociélnich sluzeb a zdravotnich sluzeb. Cilovou skupinou budou zejména ,tvarci
politik“, poskytovatelé sluzeb, zadavatelé sluzeb, pracovnici apod. Mezi specifické cile patfi Specificky cil 1:
ZvySit kvalitu a udrzitelnost systému socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti a dalSich navazujicich sluzeb
podporujicich socialni zaclefiovani a Specificky cil 2: ZvySit kvalitu péce o duSevni zdravi a pfispét k
udrzitelnosti systému zdravotnictvi cilenou podporou zdravi, zdravého Zzivotniho stylu a prevence nemoci.
Investiéni priorita je cilena na celé tzemi CR a je na ni vy&lené&no 35 % prostredkd prioritni osy.

3 Usneseni vlady ze dne 12. dubna 2006 &. 393, http:/ec.europa.euljustice/discrimination/files/roma_cz_strategy perspectives_cs.pdf
*Narodni program reforem obsahuje priority a cile vliady CR v ramci naplfiovani strategie Evropa 2020; tvoli se na deset let s
naplanovanou kazdoro¢ni aktualizaci. Pfedstavuje hlavni dokument monitorujici naplfiovani cil(l strategie ,Evropa 2020

% Dohoda o partnerstvi na programové obdobi 2014-2020. Dohoda stanovuje cile a priority pro efektivni vyuZivani Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl (ESIF) za u¢elem naplfiovani strategie Evropa 2020 na zékladé vydefinovanych narodnich priorit.
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IP 3: Komunitn & vedené strategie mistniho rozvoje  podpofi socialni zaclefovani prostfednictvim
komunitné vedenych strategii mistniho rozvoje, ktery pfispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni potfeby
daného Uzemi. Obsahuje Specificky cil 1. ZvySit zapojeni lokalnich aktérl do FeSeni problému
nezaméstnanosti a socialniho zaclefiovani ve venkovskych oblastech. Budou podporovany aktivity
zaméfené na oblast socialniho zaclefiovani (IP 2.1) a zaméstnanosti (IP 1.1) cilena na Uzemi pokryta MAS,
kterym byla schvalena Komunitné vedena strategie mistniho rozvoje. Na tuto investi¢ni prioritu je vy¢lenéno
10 % prostfedku prioritni osy.

Operacéni program Vyzkum, vyvoj a vzd élavani

Operacéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) obsahuje pro Strategii relevantni prioritni osu 2
Rozvoj vysokych Skol a lidskych zdroju pro vyzkum a vyvoj a prioritni osu 3 Rovny pfistup ke kvalitnimu
predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani. Cilem intervence prioritni osy 2 je rozsifeni
pusobnosti a zkvalitnéni vysokoskolskych poradenskych a asistenénich sluzeb a revize a adaptace
studijniho prostfedi pro zdjemce o studium a studenty s dlrazem na studenty se specialnimi vzdélavacimi
potfebami. To by mélo byt dosazeno s pomoci investi €ni priority ZlepSovani kvality a G4 €innosti a
pfistupu k terciarnimu a rovnocennému vzd  élavani, zejména v p Fipadé znevyhodn énych skupin, aby

se zvySila 0 €ast a drove n dosazeného vzd élani se Specifickym cilem Zvy3eni (cCasti studentd se
specifickymi potfebami, ze socio-ekonomicky znevyhodnénych skupin a z etnickych minorit na
vysokoskolském vzdélavani a sniZzeni studijni nelspésSnosti student(.

PloSné se na zvySeni kvality a na rovny a spravedlivy pfistup ke kvalitnimu vzdélavani na vSech urovnich
vzdélavaci soustavy OP VVV zaméfuje v ramci tematického cile 9 — ,Podpora socialniho zacleriovani a boj
proti chudobé a diskriminaci® a tematického cile 10 — ,Investice do vzdélavani, odborné pfipravy a
odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uceni* Prioritni osy 3. Tato prioritni osa
obsahuje investi¢ni prioritu 3 ,,Socio-ekonomicka integrace marginalizovanych skupin, jako jsou Romové* se
specifickym cilem ,Socialni integrace déti a Zaku vcéetné zallenovani romskych déti do vzdélavani.
Investiéni priorita 2 této prioritni osy se zamérfuje na ,Boj proti vSem formam diskriminace a prosazovani
rovnych pfilezitosti* se specifickym cilem ,Kvalitni podminky pro inkluzivni vzdélavani“. Prvni investi¢ni
priorita této osy je vénovéna tématu ,Omezovani a prevence predéasného ukoncovani Skolni dochazky a
podpora rovného pfistupu ke kvalitnim programim predskolniho rozvoje, k primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani, moznostem formalniho a neformélniho vzdélavani, které umoznuje zpétné zacélenéni do procesu
vzdélavani a odborné pfipravy”. Tato investi¢ni priorita ma 5 specifickych opatfeni. Podpora cilG a aktivit ve
Strategii romské integrace do roku 2020 muze jit v OP VVV napfi¢ prioritni osou 3 a jejimi specifickymi cili.

Integrovany regionalni opera ¢€ni program

Integrovany regionalni operacni program (IROP), obsahuje Prioritni osu 2: Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a
podminek Zivota pro obyvatele regionud. V rdmci investiéni priority 9a: Investice do zdravotnické a sociélni
infrastruktury, které p Fispivaji kvnitrostatnimu, regionalnimu a mistnimu rozvoji, snizovani
nerovnosti, pokud jde o zdravotni stav, a p  Ffechod od institucionalnich ke komunitnim sluzbam jsou
nastaveny Specifické cile: 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi; 2.2: Vznik
novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani; 2.3 Rozvoj infrastruktury
pro poskytovani zdravotnickych sluzeb a péce o zdravi — zajiSténi rovného pfistupu ve zdravotni péci; 2.4:
Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni uéeni — zajisténi rovného pfistupu ke
vzdélavani. Na specificky cil 2.1 bude alokovano 7,3 % prostfedkl z IROP, a to na socialni sluzby (zfizovani
a rekonstrukce zafizeni komunitni péce, zfizovdni a rekonstrukce zafizeni pro dosazeni
deinstitucionalizované péce, infrastruktura pro terénni, ambulantni a nizkokapacitni pobytové formy
socialnich, zdravotnich a navaznych sluzeb), socialni bydleni (podpora pofizeni byt a bytovych domu pro
socialni bydleni) a infrastrukturu komunitnich center. Podpora bude sméfovat do Uzemi spravnich obvod
ORP se socialné vylou¢enou lokalitou s vyjimkou Gzemi hl. m. Prahy). Na specificky cil 2.2 bude vyhrazeno
0,55 % alokace prostfedkl na IROP, které budou zaméreny na vystavbu, rekonstrukce, rozSifeni a vybaveni
socialnich podnik na vymezeném Gzemi.

V ramci Investi éni priority 10 ,Investice do vzd élavani, odborného vzd élavani, v ¢éetné odborné
pFipravy pro ziskani dovednosti a do celozivotniho u  €eni rozvijenim infrastruktury pro vzd élavani a
odbornou p Fipravu* bude intervence zaméfena na mimo jiné na déti v predSkolnim vzdélavani, osoby
socialné vyloucené ¢&i ohrozené socialnim vylou¢enim osoby se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Mezi
podporované aktivity patfi rozSifeni kapacit pro pfedskolni a Skolni vzdélavani, vystavba, rekonstrukce a
vybaveni odbornych uceben, laboratofi, dilen, center odborné pfipravy, budovani zazemi pro rozvoj
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vybranych kli€ovych kompetenci v oblastech komunikace v ¢eském a cizich jazycich, matematickych
schopnosti a zakladnich schopnosti v oblasti védy a technologii, Gpravy a vybaveni budov a u¢eben pro

vzdélavani déti, zaku a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

Obdobné jako v OP Z jsou v IROP Romové zafazeni do skupiny socialn & znevyhodn énych skupin
obyvatel . Zakladnimi cili strategii je tak zajiSténi integrace v oblastech bydleni, zaméstnani, vzdélavani a
zdravotni péce. Tato podpora bude cilena mj. na obyvatele tzv. socialné vylouenych lokalit a etnické
mensiny, jakymi jsou Romové, ktefi jsou vnimani jako potencialni samozaméstnavatelé. V CR je
zaznamenano pres 400 socialn & vylou éenych lokalit , CR se proto zavéazala v této oblasti v ramci
evropského cile strategie Evropa 2020 : ,Udrzeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou, materialni
deprivaci nebo zijicich v doméacnostech s nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na Grovni roku 2008.“
Tzn. snizit tento stav o 30.000 osob. Pro identifikaci Uzemi socialné vylou¢enych lokalit budou probihat
spoleéna jednani rezortd OP Z, IROP, OP VVV a Sekci pro lidska prava Ufadu viady CR ke koordinovanému
pfistupu feSeni problému socialné vyloucenych lokalit. Strategické plany socialniho za ¢élenovani (SPSZ)
budou komplexnim zpusobem feSit problematiku socialné vylouéenych lokalit, relevantni pro OP Z a IROP.
Pilife pro OP VVV budou rozpracovany v ramci Mistniho ak éniho planu rozvoje vzd élavani (MAPRV),
ktera se k SPSZ pripoji jako dokument na stejné drovni. Jednim z Ustfednich Ukol( Sekce pro lidska prava je
napomoci propojit vSechny strategické planovaci procesy do funkéniho celku.

Operaéni program Praha — pél r astu

Operacni program Praha — pdl ristu (OP Praha), prioritni osa 3 Podpora sociélniho zac¢lefovani a boj
s chudobou, Investiéni priorita 1 Investice do zdravotnické a socidlni infrastruktury, které pfispivaji k
vnitrostatnimu, regionalnimu a mistnimu rozvoji, snizovani nerovnosti, pokud jde o zdravotni stav, a podpora
socialniho zaclenéni diky lepSimu pfistupu k socidlnim, kulturnim a rekrea¢nim sluzbam a pfechod od
institucionalnich ke komunitnim sluzbam, specificky cil Posileni socialni infrastruktury pro integraci,
komunitni sluzby a prevenci, Prioritni osa 4 vzdélani a vzdélanost, investi¢ni priorita 1 Investice do
vzdélavani, odborného vzdélavéani, véetné odborné pripravy pro ziskani dovednosti a do celozivotniho uceni
rozvijenim infrastruktury pro vzdélavani a odbornou pfipravu.

Narodni priority orientovaného vyzkumu a experiment alniho vyvoje

V oblasti vyzkumu a vyvoje je pro Strategii romské integrace klicové platné znéni Né&rodnich priorit
orientovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje (NPQV). Relevantni prioritni oblast IV. Socialni a
kulturni vyzvy se ¢leni na problematiku celozivotniho uceni, sociélni inkluzi a demografické zmény ve
spolecnosti.

V souvislosti s NPOV jsou také navrzeny programy Technologické agentury CR OMEGA a BETA. Program
LOMEGA" je zaméfen na podporu projektd aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje,
aplikaci/inovaci podavanych spolecenskymi a humanitnimi védami. V praxi se tak mdze jednat o moznosti
zapojeni mést a regionu ¢i moznosti projektli zaméfenych na metodiku externi evaluace pfijatych opatfeni.
Ziskané poznatky pfispéji k definovani faktora a procesu, které urCuji a ovlivauji fungovani a rozvoj ¢eské
spole¢nosti, v kontextu probihajici integrace. Program vefejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim
VyVQji a inovacich pro potfeby statni spravy ,BETA" se zaméfuje na konkrétni témata a problematiky, které
chce dany organ statni spravy Fesit vefejnou zakazkou v oblasti vyzkumu. Technologicka agentura CR v
programu BETA zadava vefejné zakazky pro nasledujici organy statni spravy: Cesky bansky Gfad; Cesky
Ufad zeméméficky a katastralni; Ministerstvo dopravy; Ministerstvo prace a socialnich véci; Ministerstvo
pramyslu a obchodu; Ministerstvo pro mistni rozvoj; Ministerstvo vnitra; Ministerstvo zahrani¢nich véci;
Ministerstvo zivotniho prostfedi; Statni Gfad pro jadernou bezpecnost; dalSi poskytovatele v oblasti realizace
programt vyzkumu a vyvoje.

Grantova agentura Ceské republiky (GA CR) je organizadni slozkou statu, jejimZ poslanim je G&elovou
formou podporovat zakladni vyzkum, a to vyhradné z vefejnych prostfedk(. Jde o jedinou instituci tohoto
typu a s timto poslanim v CR. Pfi své &innosti se Fidi zakonem &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, a je samostatnou tcetni jednotkou.

Strategie rovnéz zohledriuje dokumenty Rady Evropy , pfedevsim relevantni doporuéeni Vyboru ministrd a
komisafe Rady Evropy pro lidsk& prava®® a doporu éeni kontrolnich mechanism & OSN, zejména Vyboru
pro lidska prava, Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace a dalSich kontrolnich mechanism( smluv

% Naptiklad Report by Nils Muiznieks, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe following his visit to the Czech
Republic from 12 to 15 November 2012, CommDH(2013)1.
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o lidskych pravech, napf. Vyboru pro prava ditéte, Vyboru pro odstranéni diskriminace Zzen a dal3ich.*’
Reaguje rovnéz na doporudeni z Univerzalniho periodického prezkumu.®

Na narodni drovni je Romska strategie 2020 propojena s relevantnimi sektorovymi strategickymi
dokumenty , které jsou uvedeny v ¢astech vénovanych strategickym cilim. Cilem Romské strategie 2020 je
dat témto strategiim a navazujicim aktivitam voditko pro zohlednéni situace Romu jak na drovni koncepéni,
tak pfi formulovani specifickych opatfeni. Nema tyto sektorové strategie diléim zpusobem, tj. ve vztahu
k Romum, nahrazovat, ale ma byt s nimi komplementarni, doplfovat je a v nékterych aspektech usmérnovat.
Zakladem Uspéchu romské integrace je zohledfiovani situace Romua pfi provadéni obecnych politik a
opatfeni. Teprve uvnitf pfiznivé nastavenych ramcu pro rozvoj jednotlivych sektord mohou byt Gc¢inna
podpurna opatfeni ve prospéch Rom( a opatfeni cilena specificky na Romy.

Zvlasté je vSak potfeba upozornit na dvé strategie obecné povahy, k nimz ma Romska strategie 2020 uzsi
vazbu.

Strategie socialniho za ¢lerovani na obdobi 2014-2020 (v gesci MPSV)

Ucelem Strategie socialniho zacleriovani je plnéni narodniho cile redukce chudoby a snizovani miry
socialniho vylougeni podle Narodniho programu reforem CR, vychazejiciho ze strategie Evropa 2020. Cilem
je ,udrzeni hranice poc¢tu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech bez
zaméstnané osoby do roku 2020 na Grovni roku 2008.“ CR se sou¢asné zavazala vyvinout Gsili vedouci ke

zaméstnané osoby o 30 000 osob. Na zakladé téchto tfi uvedenych diléich indikator(i byl vytvofen souhrnny
indikator pro méfeni cile redukce chudoby a socialniho vylouceni.

Strategie socialniho zac¢lefovani je ve vztahu ke Strategii romské integrace zastfeSujicim dokumentem,
podobné jako je tomu u fady dalSich sektorovych strategii. Sama strategie se ostatné definuje jako ,ramcovy
dokument v oblasti socialniho zaclefiovani”, ktery dalSi strategie, ,integruje a vhodné doplhuje”. Strategie
socialniho zaclenovani neni zacilena etnicky, ostatné predluzovani, rizikové chovani (kriminalita z chudoby)
a dalSi rizika socialniho vylouceni se tykaji jak majoritni spolecnosti, tak minorit.

Zatimco Strategie socialniho zaélenovani mifi na vSechny osoby ohrozené chudobou a socialnim
vylouéenim, Strategie romské integrace do roku 2020 by méla zajistit, aby Romové byli pfimérené zaclenéni
do obecnych opatfeni ke snizovani chudoby a boje proti socialnimu vylou¢eni a aby z hlediska vysledk
nebyli Romové nadreprezentovani mezi osobami ohrozenymi chudobou, materialni deprivaci nebo osobami
Zijicimi v doméacnostech bez zaméstnané osoby, respektive, aby se jejich existujici nadreprezentace v téchto
kategoriich do roku 2020 nezvySovala, ale naopak snizila.

V soucasné dobé jsou pfitom podle dostupnych informaci Romové nadreprezentovani ve vSech uvedenych
kategoriich (tj. mezi osobami ohrozenymi chudobou, materialni deprivaci nebo Zzijicimi v domacnostech bez
zaméstnané osoby). Problémem je vSak absence celostatnich Gadaj G o romské menSin é, coz
znesnad fuje stanoveni realnych cil G a méreni pokroku. Stim souvisi Uzce také otazka vytvoreni
soustavy indikatord, které by ve vztahu k obecnym indikatordm socialniho zaclefiovani sledovaly specificky
situaci (podil) Romu. Indikatory ,rozdil a“, st ézejni pro romskou integraci, v sou éasné dob é prakticky
neexistuji a jejich vytvo Feni a sledovani musi byt otazkou dalSi odborné i po  litické diskuse.

Strategie boje proti socidlnimu vylou  ¢eni na obdobi 2011-2015

Strategie boje proti socialnimu vylouceni je dokument v gesci Ministra pro lidsk& prava, rovné prilezitosti a
legislativu. VU¢i Strategii boje proti socidlnimu vylouceni je Romsk& strategie 2020 dokumentem
zastfeSujicim, co se tyCe integrace Romu; Strategie boje proti socidlnimu vylouéeni méa ve vztahu k Romské
strategii 2020 povahu komplementarniho dokumentu zacileného na specificky segment romského
obyvatelstva.39

% Doporugeni kontrolnich mechanismu jsou publikovana na strankdch Sekretaridtu Rady vlady pro lidska prava

http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=303.

Doporuéeni z Univerzalniho periodického pfezkumu jsou publikovdna na strankach Sekretaridtu Rady vlady pro lidska prava
http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?pgid=303.
* Strategie boje proti socialnimu vylouc€eni na obdobi 2011-2015 je v sou¢asné dobé zpracovana na obdobi 3 let a obsahuje rozsahly
soubor konkrétnich ukold, ma tedy spiSe povahu akéniho planu.
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Strategie boje proti socialnimu vylou€eni obsahuje opatfeni, kterd nejsou etnicky zacilena. AvSak s ohledem
na skutecnost, Ze obyvatele socialné vylouc¢enych lokalit tvofi ve znaéné mife Romové, tak zahrnuje kli¢ova
opatfeni pro boj se socialnim vylou¢enim i ve vztahu k romské mensiné. Z tohoto diivodu se Romska
strategie 2020 v oblasti socialni integrace Uzce provazuje s opatfenimi Strategie boje proti socialnimu
vylouéeni a monitoruje jejich naplhnovani v kontextu situace socialné vylouéenych Romu. Z historického
pohledu Ize Strategii boje proti socialnimu vylouceni chapat jako vyclenény segment z Koncepce romské
integrace, ktery je vénovan specifickému problému tzv. socialné vylou¢enych lokalit (tj. tzemni dimenze,
soustfedéni na mikroregiony) a fenoménu socialniho vylouceni. Strategie boje proti socialnimu vylouceni
vznikla rozhodnutim vlady z roku 2009 v reakci na nedostateéné politiky statu a regionalnich a mistnich
samosprav v oblasti socialni integrace obyvatel socialné vylou¢enych lokalit, zejména Romd.

Zatimco Strategie romské integrace do roku 2020 mifi na vSechny Romy jako celek, chudé, socialné
vyloucené i integrované, véetné Romu usilujicich o emancipaci své menSiny (viz definice vySe), Strategie
boje proti socialnimu vylou€eni je pfedevSim néastrojem pro tvorbu a zm énu politik ve vztahu k
celkovému FeSeni situace obyvatel v specifickych mikroregionech tzv. socialn & vylou €enych lokalitach
(ghettech), a problém G Uzemi, kde se lokalita nachazi. Z hlediska globalnich cild Romské strategie 2020,
které jsou vytyCeny ve tfech rovinach, a to roviné 1. lidskopravni, 2. narodnostni a 3. socio-ekonomické (viz
podrobné nize bod 3.2), pfispiva Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni predevSim k naplfovani cild v
roviné socio-ekonomické.

Mezi obéma dokumenty vSak dochazi k urcitétmu tematickému prekryvani, zejména pokud jde o oblasti
vzdélavani, bydleni ¢i zaméstnanosti a ve vztahu k osobam, které jsou ohrozeny diskriminaci a chudobou.
Paralelni existence Koncepce romské integrace a Strategie boje proti socidlnimu vylouéeni je nékdy
povazovéana ze strany nékterych uzivateld a odbornikid za spiSe matouci. Je v ni také spatfovan vyraz
existence dvou pfistupl k romské integraci, tj. etnického / narodniho pfistupu na strané jedné, a ne-
etnického pfistupu, operujiciho s koncepty jako kultura chudoby* na strané druhé.”® Existence nékolika
pistuptl ke stejnému problému je ale (do jisté miry) legitimni a logicka, nebot odrazi rtzné ahly pohledu.**
Dulezité vSak je, aby kombinaci téchto pfistupld v praxi dochézelo k synergickému efektu. Pfi naplhovani
Romské strategie 2020 je proto potfeba téz identifikovat pfipadné tfeci plochy mezi témito pfistupy,
a pfijmout opatfeni, aby byly odstranény.42

Pred tvdrci pfedkladané Romské strategie 2020 vyvstala otdzka, zda se pokouSet oblasti, jimz se vénuje
Strategie boje proti socialnimu vylouceni, opétovné uchopit, a pokud ano, jak nalozit s duplicitami, které tak
mohou vznikat. Nakonec bylo rozhodnuto klicové oblasti (zaméstnanost, bydleni, vzdélavani, zdravi) do
strategie zahrnout, nebot jinak by Romska strategie 2020 byla obsahovym torzem predchozich romskych
koncepci, mj. i bez pfimé vazby na fadu ¢lankd z Doporuceni. V téchto oblastech se predkladana strategie
soustfeduje také na cilovou skupinu Romd, ktefi neziji v tzv. socialné vyloucenych lokalitach, avSak potfebuji
pomoc s pfekonavanim pfekazek a pfedsudkl. Na druhé strané v3ak bylo, s ohledem na existenci Strategie
boje proti socialnimu vylou€eni, upuSténo od podrobného rozpracovani ¢asti tykajicich se pfimo boje proti
vylouceni, jako jsou napfiklad otazky boje proti lichvé, pfedluzovani obyvatel, rizikového chovani obyvatel
ghett a jeho prevence apod., jimz byla v dosavadnich romskych koncepcich vénovana zna¢na pozornost.

Cilem zpracovatelu této Strategie bylo zabranit duplicitnimu a vice€etnému formulovani navrhd opatfeni ve
stejné véci, proto dokument nékdy odkazuje na Ukoly formulované a plnéné v ramci jinych strategii, véetné
Strategie boje proti socialnimu vylouceni.

“ iz Jakob Hurrle et al. Monitorovaci zprava obdanské spoleénosti o plnéni narodni strategie integrace Romu a akéniho planu Dekady
v Ceské republice v roce 2012. Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, 2013, s. 2 Uvodu (ne&islovano).

“ Napriklad, na rozdil od Strategie boje proti socialnimu vylou€eni, Romska strategie 2020 vnima i sociélni vylouceni pfedevSim jako
problém ohroZzeni lidskych a mensSinovych prav osob socialné vyloucenych.

“2 Treci plochy mohou vznikat pfi aplikaci konceptti prostupného zaméstnavani &i prostupného bydleni, které nesmi omezovat osobni
svobodu dotéenych a nesmi mit sankéni povahu. Z pohledu ochrany lidskych prav je pfitom napf. mnohem lepsi, kdykoli je to mozné,
uplatnéni konceptu housing first, mj. z divodu respektovani nejlepsiho zajmu ditéte u rodin s détmi.
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2. Definice a analyza feSeného problému
2.1. Definice feSeného problému

Situace romské menSiny patfi k nejnaléhavéjSim otdzkam vyvoje €eské spolecnosti po roce 1989.
Dosavadni aktivity vlady, ministerstev, kraju a obci a dalSich instituci a aktérl pfitom nevedly k obratu
v celkové situaci. Na jedné strané se sice zvySuje povédomi spole€nosti 0 zavaznosti situace, ktera se
zejména v dusledku eskalace napéti stava i politicky nepfehlédnutelnou,®® na druhé strané spoleénost, resp.
jeji vidda a politicka reprezentace, v minulosti nenaSly politickou vali situaci feSit za pouziti masivnich
intervenci, v€etné investovani potfebnych finanénich prostfedkd. V poslednich letech se naopak projevovala
zjevna tendence reagovat na negativni jevy, propad romské mensiny a stim souvisejici problémy,
represivnimi opatfenimi. Délo se tak nejen na lokalni, ale i na vladni Grovni (tzv. opatfeni proti zneuzivani
davek), coz vak v praxi nevedlo k pozitivnimu vyvoji. Naopak, posililo to tendence ,béZné populace*** vidét
zdroj problémud v Romech samotnych, nikoli v pfistupu vétSiny ¢i v systémovych otadzkach. Pfiklady dobré
praxe se sice objevuji na mistni drovni, jejich Cetnost je vSak mald a nedokaze zménit celkovy obraz.
Postaveni romské menSiny jako celku se nadale zhorSuje. VyraznéjSim pozitivnim posunem je pouze vétsi
vile vyuzit pro feSeni problému socialniho vylou€eni prostfedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd (ESI fond() a nabyti know-how, jak tyto fondy pouZit.”> Romska integrace pfitom predstavuje tkol,
ktery pronika vSemi zakladnimi oblastmi spole¢enského a politického Zivota a zasahuje celé Gzemi stéatu, i
kdyz se znacnymi regionalnimi a mistnimi odliSnostmi a specifiky.

Zakladnimi celospolecenskymi trendy, které romskou integraci znesnadnuji a brzdi, pfitom jsou:

» Celkové smérovani ceské spolecnosti po roce 1989 ke zvySujici se socidlni a ekonomické
diferenciaci. Jen velmi malo Romu bylo v roce 1989 v takové spolecenské pozici, aby mohlo plné
VyuZit nové prileZitosti, napf. v ramci malé &i velké privatizace, privatizace bytového fondu obci®® &i
studiem v zahranici, coz byly bézné cesty rychlého spole¢enského vzestupu ¢asti majoritni populace
v 90. letech. Romové byli i za socialismu zastoupeni pfevazné mezi socialné slabsimi. Vyvoj po roce
1989 prinesl pro vétSinu z nich zadsadni socialni propad, zpGsobeny bezprecedentnim, velmi citelnym
rozeviranim nazek mezi bohatymi a vzdélanymi na strané jedné a chudymi a nizko kvalifikovanymi
na strané druhé. Toto riziko bylo zpocatku jen malo reflektovano. Spole¢nost jako celek jej vCas
nezacala fesit, pfipadné jej feSit z ideologickych divod( odmitala.

» Smeérovani socialnich politik a systémd od principu solidarity k principu zasluhovosti. Socialni politiky
kladou stale vice duraz na adresnost, zasluhovost, prevenci ,zneuzivani davek" a sankce, ¢imz se
stale vétSi okruh osob dostava do situace pfijmové chudoby, materialni deprivace a socialniho
vylouceni. V zasadé plati, Ze vSechny vyznamnéjsi politické subjekty a aktéfi usilovali o posileni téch
prvkll socialniho systému, kdy pomoc je poskytovana na zakladé testované potfebnosti, jez je
dopliiovana rostoucimi poZadavky na ,nélezité* chovani ze strany piijemcti pomoci.*’ V podobé
nékterych prvkd tzv. sociélni reformy dovedla tato filozofie spole¢nost az za hranu toho, co je ve
svobodné spole¢nosti mozné.

» Nekoherentnost socialnich politik, pfedevsim nedostate¢né zohledriovani dopadd socialnich politik
na déti. Socialni systém jako celek doposud nereflektoval zdsadni nutnost zohlednéni nepfimych
dopadu cilenych politik na ,tfeti“ osoby. Jakkoli by tedy snad bylo eticky pfijatelné uplatnit systém
zasluhovosti a striktnich sankci vaci dospélym, zdravym jedinciim, je jeho (nepfimé) uplatnéni vaci
détem eticky nanejvyS problematické. Z hlediska ochrany prav déti je rovnéz sporné podminovani
vyplaty davek fadnou péci o déti, nebot dité by nemélo byt penalizovano v podobé nedostatku
zakladnich zdroja v disledku toho, Ze rodi¢e nedovedou zajistit splnéni svych povinnosti. Tento stav
prispiva k détské chudobé a vysokému poctu romskych déti v zafizenich pro vykon Ustavni vychovy,

43 Napriklad Lidové noviny ze dne 26. fijna 2013 zafadily ,zklidnéni souziti s Romy“ mezi 10 vyzev, které nova vlada bude muset fesit.
Lidové noviny, 26. fijna 2013, s. 4.

“  Termin uzivdme sodkazem na Zpravu sdruzeni ROMEA o stavu romské mensiny za rok 2012, viz
http://www.romea.cz/dokumenty/ROMEA-zprava-2012.pdf .

% Na drovni operaénich program@i vdak pfitom neni garantovano, e Romové budou pfiméfené zahrnuti mezi beneficienty opatfeni.
Toto bude potfeba zajistit zejména prostrednictvim participace Sekce pro lidska prava v jednotlivych opera¢nich programech, k éemuz
dava jisty prostor mj. gesce Ufadu vliady — Sekce pro lidska prava jako gestora horizontalni podminky nediskriminace.

% Studie provedena Vyzkumnym Ustavem socialniho rozvoje a prace v Bratislavé, pobo&ka Praha ,Péée o spoleéenskou integraci
cikanskych obc¢and z hlediska resortu socialnich veci“ konstatovala, Ze: ,Pro cikanské rodiny je charakteristické, Ze nemaji vlastni byt.
Zpravidla v jednom byté zije nékolik rodin v nevyhovujicich podminkach (zdravotné zéavadné byty, €i byty preplnéné, byty nizsi
kategorie, nebytové prostory apod.) str. 146. VVzhledem k této vychozi situaci neni prekvapivé, Ze jen velmi mala ¢ast romskych rodin
ziskala vlastnické bydleni formou privatizace bytu.

“" Tento pristup sdili i Strategie boje proti socialnimu vylougent.
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jakkoli nelze priciny téchto negativnich jev( redukovat. Problémem je ¢astd absence efektivni
multidisplinarni spoluprace v ramci subjektd podilejicich se na feSeni problematiky integrace romské
komunity, v€etné zajisténi prav déti.

Dlouhodobé koncepéné nezvladnutd situace v oblasti bydleni, ktera nékterymi systémovymi
zménami sice napomohla zlepsit bydleni stfednich a vysSich pfijmovych skupin (napf. privatizace
bytového fondu obci, podpora hypoték a stavebniho sporeni), feSila vSak bydleni chudSich vrstev jen
okrajové a navic neadekvatné (chybéjici koncepce dostupného ¢&i socialniho bydleni). To vedlo ke
katastrofalnimu propadu bydleni nejchudSich obyvatel, v€etné podstatné ¢asti Romu, k absenci
celospolecenskych a ¢asto i lokalnich nastroji k feSeni, k rozvoji ,podnikani® v oboru
substandardniho bydleni a v alarmujicim ristu tohoto segmentu bydleni.

Nedostate¢na moznost statu resit integraci Romd na mistni Grovni a negativni postoje ¢asti mést a
obci k romské integraci. Zatimco péce o chudé patfila v ¢eskych zemich pfinejmensim od 19. stoleti
k povinnostem obce, pravni Upravy pfijaté po roce 1989 tuto povinnost obcim ukladaji jen velmi
vagné. Zména nastaveni tohoto ramce je vSak politicky neprichodna. V dusledku toho stat fakticky
nema ucinné nastroje k provadéni politik na mistni Grovni. Jednim z mechanismu jak motivovat obce
zaméfit se na situaci Romu je napfiklad finanéni pobidka, pfipadné nabidka know how, jak FeSit
oblast romské integrace. Jednim z pfikladd mohou byt dotaéni programy pro obce, pfipadné innosti
Agentury pro socialni za¢lenovani, prostfednictvim jejiz ¢innost stat nabizi spolupréaci s obcemi.

Selhavani pouzivanych integracnich nastrojd, jejich postupnd proména z nastroj integrace
v nastroje podporujici segregaci a nedostate¢na inovace. Tento fenomén byl dosud spiSe na okraji
pozornosti, pfesto je jeho vyznam v praxi zna¢ny. Mnohé integracni nastroje, které v dobé jejich
zavedeni nikdo (anebo téméF nikdo) nezpochybroval, se ukézala byt dvouse¢nou zbrani
s ambivalentnimi dopady. To je pfipad tzv. pfipravnych ro¢nik na zakladnich Skolach anebo zfizeni
zvlastniho pfijemce pro nékteré socialni davky. Proto je zadouci trvale sledovat a vyhodnocovat
politiky a navrhovat flexibilné jejich zmény.

Nizka efektivita dosud pouzitych integrac¢nich opatreni. Pfestoze stat usiluje jak o integraci Romu,
tak o Sifeji zacilenou prevenci socialniho vylou¢eni, a v programovém obdobi 2007-2013 byly do
této oblasti investovany znacné prostfedky z evropskych strukturalnich fondd, G€innost téchto
opatreni je, jak je uvddéno v Dohodé o partnerstvi obecné nizka, pfi¢emz pficiny této nizké ucinnosti
nejsou zatim dostatecné analyzovany.

Problémem p#A stanovovani cilé a monitorovani jejich dosahovani je absence celoplosnych dat
o situaci Romu v CR. Nejsou k dispozici Gdaje o celkové vzd&lanosti, zaméstnanosti, bydleni &i
zdravotnim stavu Rom@ v CR, nelze tak dobfe stanovit vychozi stav a ani méfit pokrok pfi
dosahovani cile pomoci indikatord zmény.

Negativni postoje ¢asti majoritni spolec¢nosti, ¢asti politické reprezentace vuci romské mensiné a vliv
médii na vzristajici otevreny anticiganismus. Negativni naladéni ¢asti vétSinové spole¢nosti ma fadu
pFicin, v€etné pricin historicky vzniklych a pfetrvavajicich pfedsudkl. Vyznamnou roli sehrava také
novy vznik a Sifeni vyloucenych lokalit, obyvanych dominantné Romy. Tento fenomén objektivné
zhorSuje zivotni podminky v sousednich lokalitach svymi specifickymi doprovodnimi jevy, jako je
pokles cen nemovitosti, pretizeni socialnich sluzeb &i drobnd kriminalita. Nelze opomenout také
dopad na oblast Skolstvi, kdy pfi nartstu poc¢tu romskych déti ve Skole rodi¢e z majoritni spole€nosti
déti pfihlasuji na jiné 3koly. Zivot v sousedstvi ghetta se navic sam o sobé& stava symbolem
spole¢enského nelspéchu. Vétsinové obyvatelstvo, které se nemuze z téchto lokalit v dasledku své
vlastni socialni a ekonomické situace a omezenych finannich &i jinych moznosti odstéhovat, je
nejvice nachylné k podpore extrémnich feSeni. Masové nepokoje poslednich let navic naznacuji, Zze
ke spusténi agresivnich projevi mize snadno dojit i v prostfedi mimo vyloucené lokality.

Rozporna ocekéavani spolecnosti ve vztahu k romské mensSiné, resp. romskym aktivistdm. Problém
socialniho propadu ¢asti romské menSiny je spole€nosti feSen na vladni Urovni dominantné jako
otdzka sociélni, na niz je nutné reagovat obecnymi opatfenimi v ramci béznych politik. Sou¢asné
jsou romsti predstavitelé vyzyvani k tomu, aby se do feSeni ,problémi své mensSiny* (nikoli tedy
socialnich problémd obecné) zapoijili. Spoleénost jim k tomu ale neposkytuje (at v prvnim &i druhém
sméru) dostate¢nou podporu. Kli€¢ovy program na narodni drovni, ktery tuto podporu do jisté miry
umozfuje, administrovany Ufadem vlady — KancelaFi Rady viady pro zaleZitosti romské mensiny
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.Prevence sociélniho vylou¢eni a komunitni prace®, byl v poslednich letech dramaticky zkracen, a to
z 25 mil. K& v roce 2009 na 10 055 000 K¢ v roce 2012. Spole¢nost nema jasnou predstavu o tom,
zda a jak ma svépomocné aktivity Roma podporovat, a jakou roli by sami Romové méli
v integraénim procesu sehrat.

» Nedostateéné zastoupeni pfislusnikd romské mensSiny vrozhodovacich procesech. Zatimco
integrace romské menSiny je ukol politicky, vrozhodovacich procesech na vSech Urovnich
participuje jen maly po¢et Romu. Proto i dobfe minéné asili o integraci maze byt Romy vnimano jako
jednani vétSiny, ve kterém jsou pouhymi objekty déni. To prohlubuje propast mezi vétSinou a
romskou mensinou, kdy na strané vétSiny profesiondlni ,integracni pracovnici* véFi, Ze svou praci
odvadeéji dobfe, av3ak tato prace nenachazi pozitivni odezvu.

Z povahy celospolecenskych trend( a jevu brzdicich romskou integraci plyne, Ze ne vSechny mohou byt
prfiméfené a zejména rychle ovlivnény Romskou strategii 2020. Cilem této strategie je proto upozornit na
celospolecenské bariéry a soucasné zacilit opatfeni do téch oblasti, které lze redlné a se stavajicimi
prostfedky ovlivnit, a docilit zmény. Strategie tedy musi pracovat metodou Sirokého poznani problém0
dopInéného cilenymi intervencemi v kritickych bodech.

2.2. Prostredi a o €ekavany budouci vyvoj

Povaha vySe popsanych zasadnich celospoleCenskych jevd, které jsou brzdou romské integrace,
neumoznuje realné predpokladat ukonéeni jejich pusobeni. Dosazeni zdkladniho cile Strategie, tj. zvratu
v procesu gradujici marginalizace romské mensiny, je proto velmi nesnadnym ukolem. Lze oCekavat obtizné
prosazovani navrzenych opatfeni v politickém prostfedi, zejména na regiondlni Grovni a rovnéz jejich
odmitani ¢asti skeptické verejnosti. Vyrazné Usili bude proto nutné vynalozit na komunikaci s vefejnosti, na
osvétu a na vyjednavani s klicovymi aktéry. Vyznamnou roli budou hrat i aktéfi na unijni a mezinarodni
arovni jak vroving vynucovani stavajicich zavazka CR (napf. dodrZovani unijnich antidiskriminagnich
smérnic, naplfiovani rozsudku Evropského soudu pro lidsk& prava ve véci D. H. a ostatni vs. CR z roku

2007), tak i cilenou snahou ovlivnit pfisti déni (napf. nastavenim podminek pro cCerpani financnich
prostfedk( z fondl EU).

Dulezita je nejen komunikace s vefejnosti, ale také adekvatni komunikace s Romy. Podstatné zmény v
procesu marginalizace romské menSiny nebude dosazeno, pokud nebude zaméfena pozornost také na
psychologické aspekty problému a zapojeni do feSeni nebudou rovnéz psychologové, nejen prevazné
socialni pracovnici. Jde napfiklad o fakt, Ze vedle sebe Ziji paralelné dvé frustrovana spolecenstvi — majorita
je frustrovana nefeSenim nékterych problém( pramenicich ze souziti s Romy, Romové pak jsou frustrovani
nejen neprijetim a negativnimi postoji majoritni spole¢nosti ale i nemoznosti fesit socialni situaci. Reakce na
frustraci jsou dostate¢né popsany v odborné literatufe a koresponduji s nékterymi projevy obou spolecenstvi.

Je tfeba zdlraznit, Ze frustrace se netyka pouze osob socialné vylou¢enych, ale i tzv. stfedni tfidy.

2.3. Revize stavajicich opat Feni

Predkladanéa Strategie romské integrace 2020 reviduje dosavadni Ukoly a pfistupy v nékolika smérech:

» Upresrfiuje dosavadni hlavni cil romskych koncepci. V minulosti jim bylo deklarovano ,dosazeni
bezkonfliktniho souziti pfislusnikil romskych komunit s ostatni spolecnosti“, nyni je tento cil
nahrazen odstranovanim neodlvodnénych a nepfijatelnych rozdild mezi romskou minoritou a
majoritou a zvraceni negativnich trend( ve vyvoji situace zna¢né &asti Romu.

» Usiluje o lepSi harmonizaci a koordinaci s jinymi strategiemi a s dénim na unijni a mezinarodni
arovni. Strategie romské integrace 2020 jako strategie zastfeSujici by méla prfedevsim poskytovat
specifickym sektorovym strategiim impulsy ke smérovani.

» Vzhledem ke vzniku Strategie boje proti socidalnimu vylouceni vroce 2011 (tedy po schvaleni
posledni romské koncepce) pfinasi predkladana strategie inovaci ve svych cilech, a to duraz na
potfebu podpofit tu ¢ast romské populace, kterd nezije v situaci socialniho vylouceni, na romskou
,Stfedni tfidu“ a na romskou inteligenci jako skupiny, které predstavuji nejvétsi potencial pro stavéni
mostl mezi Romy a neromskou populaci. Boj proti socialnimu vylou€eni je nadale velmi aktualni.

20



Pausalizujici pojednavani o problémech vSech Romul pod touto hlavickou je stigmatizuje; ve svém
dusledku je pro romskou integraci kontraproduktivni.*®

» Strategie romské integrace 2020 reflektuje potfebu vytvafeni politik, které jsou zaloZzeny na
dikazech a které jsou méfitelné.

» Predpoklada vytvoreni lepSiho systému monitoringu, ktery bude vice zacilen na sledovani
dosahovani strategickych a specifickych cill, nikoli na sledovani opatfeni; k tomu je ale zapotfebi
vytvofit systém indikator(.

» Predpoklada sledovani efektivity vynaloZzenych financénich prostfedkd na realizaci komplexnich a
dil¢ich politik a strategickych a specifickych cild.

» V oblasti vyuziti ESI fondd je v programovém obdobi 2014-2020 polozen vétsi dliraz na explicitni,
nikoli vSak vyluéni politiky oproti politikdm zacilenym na Romy, které se podle nazoru realizator
prislusnych operaénich programu v praxi neosveédcily.

2.4. Vyvoj p Fi tzv. nulové variant é

Pfi absenci jakychkoli dalSich opatfeni pro integraci Roma (tzv. nulova varianta) by doSlo s nejvétsi
pravdépodobnosti k vyrazné akceleraci negativnich dopadd existujicich socialnich a ekonomickych
podminek na Romy, které jsou v soucasné dobé existujicimi opatfenimi alespon tlumeny. Nulova varianta je
rovnéZ nemozné proto, 7e CR je povinna naplfiovat stavajici mezinarodni zavazky, napf. pfi odstrafiovani
diskriminace a segregace (napf. jiz zminovany rozsudek Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H.
a ostatni proti CR).

2.5.  Souhrn vysledk G kli éovych analyz

Sekretariat Rady vlady po zalezitosti romské menSiny kazdoro¢né zpracovava Zpravu o situaci romské
mensSiny v uplynulém roce, ktera je pfedkladana viadé. Posledni zprava byla projednana a schvalena vliadou
v listopadu roku 2014.%° Zprava shrnuje jak informace o situaci romské menSiny, jak plynou z podkladd
resortd a krajl, tak vyuziva jiné dostupné zdroje informaci, pfedevSim provedené nezavislé vyzkumy a
analyzy. Nize uvedeny souhrn kli¢ovych analyz vychazi pfedevSim z téchto zprav. Je doplnény o shrnuti
poznatk(l z projektu Agentury pro socialni zaclefiovani z implementace projektll z EU fondu v uplynulém
obdobi.

Jak ale pfipominaji kazdoro¢ni zpravy o situaci romské menSiny, v sou¢asné dobé neni v(v;R k dispozici
dostatek aktualnich kvalitnich Setfeni, vyzkumi a analyz, které by pokryvaly celé Guzemi CR. Byla sice
provedena fada lokalnich studii, napfiklad i v souvislosti s ¢innosti Agentury pro socialni zaélenovani, jejich

zavéry vdak nelze bez dalsich informaci aplikovat na celou CR. Predpokladem G&inngjsi tvorby strategii a
realizace opatfeni pro integraci Romu na narodni Grovni je proto vyraznéjSi podpora vyzkumu .

Jednim z nejvyznamnéjSich zdroji informaci o sou¢asné situaci Romu je provedené Setfeni Svétové banky,
UNDP a Agentury EU pro zakladni prava s nazvem ,Situace Rom( v 11 &lenskych statech EU“*°, které bylo
provedeno v roce 2011. V CR byl vyzkum proveden v celkem 108 romskych lokalitach. Tato zprava je déale
citovana jako ,Zprava FRA / UNDP 2012“. Je vyznamnd pfedevSim tim, Ze systematicky srovnava situaci
romské a neromské populace a poskytuje srovnatelné Udaje pro ¢lenské zemé EU s vyznamnym poctem
Romd.

Vzdélavani

predpokladll Uspésné integrace. V €eské spole¢nosti se vSak jen obtizné hleda shoda na vhodném postupu,
¢imz je mozny pokrok vyrazné zpomalovan. Zakladnimi problémy v oblasti vzdélanosti zlstavaji hluboka
statisticka vzdélanostni propast mezi Romy a neromskou populaci, vysoké zastoupeni romskych déti
v byvalych zvlastnich Skolach, nyni oznacovanych ¢asto jako zakladni Skoly praktické, trendy k segregaci
romskych déti v zakladnim, pfedSkolnim a Caste¢né i stfednim vzdélavani a mala pfipravenost romskych
déti na Skolu v disledku nizkého zapojeni romskych déti do pfedSkolni vychovy, ale také nizka Uroven

8V povédomi znaéné &asti spoleénosti totiz pojem socialné vyloutena osoba, resp. osoba ohroZzena socialnim vylouéenim nahradil
termin ,socialné nepfizpusobivi“.

49 Zprava o situaci romské mensiny v roce 2013 byla schvédlena usnesenim viady ze dne 3. listopadu 2014 & 902,
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013. pdf

%0 Zdroj: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance EN.pdf.
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pfipravenosti pedagogickych pracovnik( na praci s détmi pochazejicimi z odliSného kulturniho zazemi, mala
akcentace této problematiky pfi pfipravé budoucich pedagogtl v rdmci vysokoskolského studia.

Vroce 2012 byl zvefejnén Vyzkum vefejného ochrance prav k otdzce etnického slozeni zakd byvalych
zvlastnich Skol. Pracovnici vefejné ochrankyné prav identifikovali prostfednictvim metody pozorovani celkem
32 % romskych Zaku na sledovanych 67 Skolach (kvalifikovany odhad ucitelt byl vysSi — 35 % romskych
74k(). Elektronické etteni Ceské Skolni inspekce v zakladnim $kolstvi pak v zafi 2013 zjistilo, Ze Romové
tvori 28,2 % zaku vzdélavanych podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni Skoly s pfFilohou pro
lehce mentalné postizené. Nejvyssi podily byly zaznamenany v Usteckém (41,5 %) a v Moravskoslezském
(35,9 %) kraji, kde podle kvalifikovanych odhadd krajskych koordinatort pro romské zalezitosti zije zaroven
nejvyssi pocet Roma v ramci CR.

Vyzkum Svétové banky a Rozvojového programu OSN ,Smérem k rovnému zacatku: uzavreni propasti ve
véasném vzdélavani romskych déti z vychodni Evropy“>* poukazal na nizkou G&ast romskych déti
v predskolnim vzdélavani v CR v mezinarodnim srovnani (Géast v CR 28 %, ugast v Madarsku 76 %, G&ast
v Bulharsku 45 %, U¢ast v Rumunsku 37 %, Ucast na Slovensku 24 %), ale i ve srovnani Romové (28 %) a
Neromové (79 %). Byly zaznamenany nejvyssi vydaje romskych domacnosti na prfedskolni vzdélavani mezi
zkoumanymi zemémi, které jsou vyraznou prekazkou v G¢asti Romu v tomto stupni vzdélavani.

Nékteré romské rodiny také vice preferuji kratkodobéjSi predskolni pfipravu v tzv. pfipravnych tfidach. Pocet
pripravnych tfid v roce 2013 zustal stejny jako v predeSlém roce, 214 Skol zfidilo 244 pfipravnych tfid,
v nichz se vzdélavalo 2 597 zaku. KratkodobéjSi pfiprava vSak nemuze nahradit dlouhodobéjsi pfipravu
v matefskych Skolach, navic pfipravné tfidy mohou posilovat segregacni trendy, nebot se v nich tvofi
segregované kolektivy socialné vylougenych déti.>

Po péti letech od pfijeti rozsudku ve véci D. H. vs. CR na konci roku 2012 vlada CR predlozila Vyboru
ministr Rady Evropy konsolidovany Plan opatreni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v
pfipadu D. H. a ostatni proti CR. Plan ptedstavuje kroky k odstranéni nepfimé diskriminace romskych zak,
kterou shledal ve svém rozsudku Evropsky soud pro lidska prava. Opatfeni maji za ucel nastavit 4¢inné
zaruky zajiStujici, ze proces zafazovani déti do vzdélavaciho programu pro zaky s LMP bude objektivni,
prosty diskriminace na zékladé etnicity a socialniho plvodu a bude zajiStovat nejlepsi zajem ditéte. V Fijnu
2013 predlozila CR Vyboru ministrd Rady Evropy informaci o naplfiovani Planu. PrestoZe byly podniknuty
diléi kroky pro odstranéni nerovného pfistupu ke vzdélavani, nékteré body Planu jsou napliovany jen
Castecné, pripadné vuabec. Problematické je také zpoZzdéni pfi plnéni Planu oproti schvalenému
harmonogramu.

Podle vyzkumu FRA / UNDP vyznamny podil romskych zaku pfed€asné ukoncuje vzdélanostni drahu a
nepokracuje ve studiu na stfedni Skole (odhadem 15 %), pfipadné pfechéazi do u¢riovskych obord (58 %).

OECD v roce 2012 ve zpravé ,Rovnost a kvalita ve vzdélavani: Podpora znevyhodnénych zake a Skol“>

upozornila na to, Ze souéasny systém vzdélavani v CR zachovava socidlni stratifikaci spoleénosti a
nenapomahd inkluzi znevyhodnénych skupin déti, zadkd a studentd do hlavniho vzdélavaciho proudu.
Nedochézi tak k vzestupné mobilité socioekonomicky znevyhodnénych déti, mezi néz patfi vyznamny podil
déti romskych. OECD oznacila tento systém za neekonomicky, nebot zvySuje ndklady na feSeni dasledku
budouci nezaméstnanosti a socialniho vylouéeni Rom(. Nasledny projekt CSI navrhl konkrétni opatfent,
kter4 se promitla do Strategie rozvoje vzdélavani v CR do roku 2020.

Zameéstnani

Situace RomU v oblasti zaméstnanosti je dlouhodobé nepfizniva a je jednim z faktorl, které zpusobuji
ekonomickou a socialni marginalizaci romské mensiny.

e

nezaméstnanosti. V prosinci roku 2013 se okolo hranice 10 % nezaméstnanosti pohybovaly 4 kraje. V
Usteckém kraji dosahla mira nezaméstnanosti 11,5 %, postizeny vSak byly i kraje Moravskoslezsky,
Olomoucky a Karlovarsky, coz jsou regiony s vySSi koncentraci romskych doméacnosti. Nékolik poslednich let
trvajici ekonomické zpomaleni prohloubilo strukturalni charakter nezaméstnanosti Romd, jejichz UspéSnost

sehrava i diskriminace na trhu prace ze strany zaméstnavatelll. Na druhé strané je tfeba zminit, Ze urcita

51 7droj: http:/siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/RomaECD_FinalReport.pdf.

%2 vzdélanostni drahy a vzdélanostni ance romskych Zakyn a zakd zakladnich $kol v okoli vylougenych lokalit (2009; GAC pro MSMT),
Citovano podle Strategie socialniho zaclenovani,

%% Dostupné: http://www.csicr.cz/getattachment/0f06a478-efad-45b1-9abd-42f7¢6109dfa.

22



¢ast Romu, zejména muzl, vyuzivd moznosti nelegalni prace, ktera je vyhodna jak pro zaméstnavatele, tak i
pro zaméstnance, kterym nelze pfijem postihovat vykonem rozhodnuti (exekuci). Tento fenomén jesté neni
dostate¢né zmapovan.

Podle zpravy FRA / UNDP** pouze 43 % romskych respondentt Zijicich na tzemi vylouéenych lokalit ma
placené pracovni misto oproti 70 % neromskych respondentu Zijicich v obdobnych zivotnich podminkéach.
Mira nezaméstnanosti byla u Romua 39 %, kdy horSi byla situace u romskych Zen (48% nezaméstnanost),
nez u romskych muzua (33%). Alarmuijici je situace mladych Romua ve véku mezi 15-24 lety, ktefi dle zpravy
Celi 61% nezaméstnanosti, z nich 77 % nemélo zadnou pracovni zkuSenost. Dle Udaju krajskych
koordinatord pro romské zalezitosti se mira nezaméstnanosti ve vylouc¢enych romskych lokalitach
strukturalné postizenych regiond pohybovala dokonce v rozmezi 70-100 %.

Vroce 2012 bylo dle kvalifikovanych odhadi krajskych pracovist Ufadu prace CR evidovano 47 854
romskych uchazecli o préaci (v roce 2011 jich bylo 38 456). Do néstroju aktivni politiky zaméstnanosti bylo
zafazeno 46,5 % romskych uchazec¢ud, coz potvrzuje fakt, Zze vyznamny podil RomG potfebuje zvySenou
podporu pfi hledani pracovniho mista (v roce 2011 se APZ G¢astnilo 69 % romskych uchazecu). Vyrazny
pokles byl zaznamenan v GCasti v rekvalifikaénich programech, do nichz bylo zapojeno 1,3 % romskych
uchazecu (v roce 2011 to byla 4,5 % uchazecu), dale i ve vefejné prospésSnych pracich, které vykonavalo
0,5 % romskych uchazecl (v roce 2011 se jednalo o 6,2 % uchazec). V roce 2013 nebylo toto Setfeni na
krajskych pracovistich Uradu prace CR provedeno.

Analyza s nazvem ,Politika zaméstnanosti a opatfeni na trhu prace v dlouhodobé perspektivé a v prabéhu
krize*® poukézala na poddimenzovanost personalniho zabezpeéeni aktivni politiky zaméstnanosti.
Pracovnici nemaji prostor poskytovat individualizovanou poradenskou préaci, coz se odrazi i na mife
vyuzivani a kvalité APZ. Agenda Ufadu prace CR byla od zagatku roku 2012 navic zatizena vyplatou
nepojistnych socialnich davek, kter4 pfeSla nové do jeho gesce. Vroce 2013 doSlo vtéto otazce
k pozitivnimu posunu, kdy 31. &ervence 2013 schvdlila viada navy3eni po&tu zaméstnanc UP CR o 700
osob. Dle kvalifikovanych odhad( pracovnik krajskych pobodek Ufadu prace CR do$lo vroce 2012
v porovnani s rokem 2011 k poklesu Uspésnosti romskych uchazec¢l na trhu prace, kdy se z celkového poctu
podafilo uplatnit pouze 11,4 % z nich (v roce 2011 se jednalo o 17 % romskych uchazecl, v roce 2013
nebylo toto Setfeni provedeno).

Zdravi

v porovnani s Neromy. Romsti respondenti sice vnimali sviUj zdravotni stav jako dobry, nicméné bylo
zjisténo, ze trpi vice chronickymi onemocnénimi (nej¢astéji udavanymi nemocemi byl vysoky krevni tlak, dale
artritida, revmatismus, diabetes, Uzkost a deprese). Zanedbavana je z jejich strany prevence a vyuzivani
preventivnich prohlidek u Iékare.

Na ohroZeni Rom( vicenasobnou diskriminaci v pFistupu ke zdravotni péé&i upozornila FRA, ktera v CR
provedla Setfeni mezi domacnostmi zijicimi na Uzemi venkovskych tzv. socialné vylou¢enych romskych
lokalit. Zprava ze Setfeni ,Nerovné zachazeni a vicendsobna diskriminace v pristupu ke zdravotni péci a k
jeji kvalité® upozorfiuje, e mezi nejéast&jsi faktory, které mohou zplsobit nerovny pristup, pati:
1) komunikaéni a jazykové bariéry; 2) nedostatek informaci o systému zdravotni péce, o pravech a narocich,
které zné pro pacienta vyplyvaji; 3)pracovni podminky; 4) zZivotni podminky, které podminuji
socioekonomicky status; 5) kulturni a psychologické prekazky; 6) kompetence a znalosti zdravotniki
v oblasti péce o pacienty ze sociokulturné odliSného prostfedi. Tyto bariéry u romskych uZivatelt snizuji
dostupnost zdravotni péce i jim je poskytovana zdravotni péce nizsi kvality. Na to, jak diskriminace Romu a
horSi socioekonomicka situace a prostorova segregace ovliviiuje pfistup ke zdravotni péci, upozornuje i
nadregionalni poskytovatel programu Zdravotné sociélni pomoc, Drom, romské stfedisko. Jednim z faktort
ovliviujicich pfistup ke zdravotni péci je také casta migrace rodin s détmi, zejména pak kratkodobé pobyty v
komercnich ubytovnach, a to nejen v oblastech, kde nejsou dostatecné kapacity nékterych medicinskych
odbornosti.

Bydleni

* Dostupné: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf
% vUPSV, 2012
% Zdroj: http://fra.europa.eu/sites/default/files/factsheet-inequalities-discrimination-healthcare cs_0.pdf
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Situace zna¢né Casti Roml v oblasti bydleni je alarmujici. Propad v této oblasti se nepodafilo zastavit.
Naopak se mohutné rozviji segment drahého, ale substandardniho bydleni na ubytovnach. Zatimco vyzkum
provedeny v roce 2006 (Gabal 2006) zaznamenal 330 tzv. socialné vylouéenych lokalit, v nichz Zilo asi
67 5%9 Rom, dle kvalifikovanych odhadt se poget lokalit v CR i jejich obyvatel zvy3il az na 400 vylougenych
obci.

Propad romskych domacnosti v oblasti bydleni v poslednich letech akceleroval. Rovnéz velmi obtizné, je
zejména pro romské rodiny ziskani najemniho bydleni prostfednictvim realitnich kancelafi u soukromych
vlastnikli nemovitosti. Romové, zejména ti socialné vylouceni, jsou dlouhodobé jednou z nejvice ohrozenych
skupin U¢astnikd na trhu s byty, podléhaji strukturdinim bariéram a diskriminaci. SniZzuje se pfistup
vylou¢enych romskych domacnosti ke standardnim formam bydleni, jako je n&jemni bydleni. Pfistup
k obecnimu bydleni je fizen pravidly pro posuzovani zZadosti o obecni byt. Zpravidla se jedna o pozadavek
trvalého pobytu zadatele na Uzemi mésta €i obce, ktery mnozi Zadatelé nesplfuji, zejména pokud se za
bydlenim opakované stéhuji. DalSi podminkou je bezdluznost vG¢i obci, jez byvd pro mnohé romské
domaécnosti, které se dostaly na ubytovny kvdli vypovédi z najmu obecniho bytu z ddvodu dluhd na najmu,
nesplnitelny poZzadavek. Takfka nedostupna je forma bydleni v byté v osobnim ¢i druzstevnim vlastnictvi.

ZvySujici se pocet romskych domécnosti je tak zavisly na bydleni na ubytovnach zfizenych soukromymi
provozovateli & obcemi. Ubytovny vSak nejsou vhodné pro dlouhodobé bydleni, zejména pro rodiny s détmi.
Podle zjisténi v ramci pfipravy Monitorovaci zpravy ob&anské spolecnosti pfedstavuje nedobrovolné
pfestéhovani z normalniho bytu do ubytovny kruty zdsah, jehoz vliv mdze byt tak silny, Zze dok&ze rodiny, o
nichZ bylo dfive zndmo, Ze se o sebe dokaZou samy postarat, proménit v “problémové pripady”.>®

Jakmile romské doméacnosti opusti segment standardniho bydleni, je mala Sance na to, Ze se do néj budou
moci v budoucnu vratit. ZvySujici se pocet domécnosti, které bydli v jinych formach bydleni, a za Gcelem
Uhrady poplatk(i Cerpaji doplatek na bydleni, zaznamenala i Analyza databaze pfijemcd davek hmotné
nouzg:;g, v roce 2013 dalsi nardst potvrdila Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci
2013

Sociélni vylouc¢eni a chudoba

pracovni intenzitou byl na urovni 6,6 % a mira ohrozeni chudobou Cinila 9,6 %. Podle souhrnného indikatoru,
ktery byl vytvofen na zakladé vySe uvedenych tfi ukazateld, bylo v CR v roce 2012 ohroZzeno chudobou nebo
chudobou nebo socialnim vylou¢enim ze vSech zemi EU, vzhledem k dopadim ekonomické recese na trh
prace se da predpokladat, ze se tento podil bude dale zhorSovat. Empirické poznatky nasv éd¢€uji, ze
Romové pat fi ke skupindm obyvatel, které jsou chudou nejvice p  ostizené, nejsou vSak bohuzel
dano jiz skute¢nosti, ze Romové jsou nadreprezentovani mezi nezaméstnanymi a pocetnymi rodinami;
pfitom téméF polovina domécnosti (46,4 %), kde je alespori jedna osoba nezaméstnana, je ohrozena
chudobou.

Vedle jiz zminéného narlstu vylouéenych lokalit je dalSim trendem pfesun lokalit z velkych mést do mensich
obci, a to i vlivem migrace tzv. socialné vylou¢enych romskych doméacnosti za dostupnym bydlenim na
ubytovnach. Z poznatk( z terénu vyplyva, Ze v posledni dobé ubytovny vznikaji nejen na Gzemi velkych
mést, ale i na Uzemi malych obci, coz mize mit velmi negativni dopad na eskalaci socialniho napéti
v uvedenych mistech. MenSi mésta ¢i strukturalné postizené regiony maji menSi absorpéni kapacitu
obtiznou zivotni situaci migrujicich doméacnosti feSit. To v nékterych regionech vede k eskalaci problém,
které prispivaji ke vzniku ob&anskych nepokojd.

* Uvadi ji naptiklad IROP.

%8 Jakob Hurrle et al. Monitorovaci zprava, 2013, s. 11.

¥ vUPSYV, 2012.

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/17212/davky_prosinec_2013_3.pdf
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Obrazek €. 1: Tzv. socialn & vylou éené lokality v €R®*

MAPA SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALIT (2013)
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V reakci na tento stav byla v roce 2011 pfijata ,Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2011-
2015,% jejiz realizaci koordinuje Odbor pro socialni zaélefiovani Uradu viady CR. Kromé aktivit probihajicich
na lokalni drovni v ramci lokélnich partnerstvi rozsifil Odbor pro socialni zaélenovani spolupraci s kraji,
predevsim s Usteckym, Moravskoslezskym, Karlovarskym a Libereckym krajem. V roce 2013 byl také
vypracovan narodni ramcovy dokument pro oblast socialniho zaclenovani a boj s chudobou pod nazvem
.Strategie socialniho zaclerovani 2014-2020“, ktery zastfeSuje hlavni oblasti vyznamné pro socialni
zaclenovani osob socialné vylou¢enych nebo socialnim vylou¢enim ohrozenych.

Postoje verejnosti k Romdm, otevrieny anticiganismus

V CR jsou znagné rozsifené negativni postoje vétdinové populace k Romdm, pfedsudky viéi Romdm a
anticiganismus. Anticiganismus je specifickou formou rasismu, ktery je srovnatelny s antisemitismem; je
ideologii rasové podfadnosti a dehumanizace. Podobné jako antisemitismus méa anticiganismus vyrazné
prvky svétonazoru, nebot nabizi jednoduché vysvétleni spoleCenskych problému a obtizi. Evropska komise
proti rasismu a intoleranci (ECRI) v roce 2005 charakterizovala tuto specifickou formu rasismu vi¢i Romim
nasledujicimi znaky. Anticiganismus pretrvava jak historicky tak geograficky (je staly a nezmensuje se), je
systematicky (je akceptovan téméf celym spoleéenstvim) a je dasto doprovazen nasilnymi &iny.*® V geské
spole¢nosti jsou Romové prvnim ,obétnim berankem* v dobéach krizi.

Posledni léta jsou ve znameni narGstu protiromskych nalad a nasili. Zprava sdruzeni ROMEA o stavu
romské mensiny za rok 2012 demonstruje ,zménu u béznych lidi, kdy uvadi, ze jesté v fijnu 2012, kdy
pochodovali neonacisté v Usti nad Labem kolem ubytoven, obyvanych pfevazné Romy, postavili se proti nim
jejich odpdrci z fad mistnich lidi. O nékolik mésicl pozdéji jiz demonstrovali tito lidé spoleéné s extremisty
proti Romtim — v Duchové, Ceskych Budgjovicich, Vitkové a Ostravé.®

¢ pfevzato z Dohody 0 partnerstvi, s. 166. V soucasné dobé realizuje GAC spol. s r. 0. vyzkum ,Analyza sociélné vylou€enych lokalit
v CR* pro Ministerstvo prace a sociélnich véci. Vysledkem analyzy bude mj. aktualizovana mapa (kartografické zpracovani vysledk)
socialné vylou€enych lokalit. Vysledky analyzy budou dostupné poc¢atkem roku 2015.

62 Usneseni vlady &. 699 ze dne 21. fijna 2011.

% Srovnej Council of Europe, Descriptive Glossary of Terms related to Roma Issues, 18 May 2012, http://hub.coe.int/web/coe-

gortal/roma .

Zpréava sdruzeni ROMEA o stavu romské mensiny za rok 2012, viz http://www.romea.cz/dokumenty/ROMEA-zprava-2012.pdf
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Vyzkumy vefejného minéni agentury STEM a Centra pro vyzkum verfejného minéni Sociologického Ustavu
AVCR zaznamenaly v roce 2013 zvy3eni podilu osob s negativnim postojem viiéi Romdm (STEM uved! dvé
tretiny obyvatel CR; Centrum dokonce 87 % dotazanych). Postoje vefejnosti k Romdm ovliviuji vyrazné
média. ,Analyza medialniho zobrazeni Romd v ¢eskych médiich od zacatku ¢ervence 2011 do konce kvétna
2012“, ktera vznikla v ramci Sekce pro lidska prava Ufadu viady CR, zaznamenala pfevaZujici tendenci k
silné negativnimu stereotypnimu obrazu romské mensiny. Vyobrazeni romské mensiny se ve zpravodajstvi
opira pfedevsim o medialni konstrukci ,romské* kriminality a tematizovani obav majority z Roma. Vice nez
polovina (61,9 %) z6 252 analyzovanych zprav o Romech ve sledovaném obdobi byla spojena s
kriminalitou.

Role anticiganismu ve spoleénosti, pfestoze jde o velmi nebezpeény fenomén, je vSak zatim jen
nedostateéné zkoumana a politické elity jej spise prehlizeji a bagatelizuji.®®

Romové jako narodnostni mensina, romsky jazyk a kultura

Romstina jako matefsky jazyk byla jednim ze sledovanych ukazatel( pfi s¢itani lidu, domd a bytd v roce
2011. Matefsky jazyk romsky bud samostatné, nebo v kombinaci s jinym uvedlo celkem 41 087 osob.
Nejcastéji byla volba kombinace matefskych jazyk( ,Cesky a romsky”, kterou uvedlo 33 351 osob.

Samostatny romsky jazyk jako jedinou volbu uvedlo 4 919 osob. Treti nejpocetnéjSi volbou byla kombinace
matefskych jazyk( ,slovensky a romsky" v poc¢tu 2 100 osob.

Romstina je v CR chranéna jako mensinovy jazyk podle Evropské charty regionalnich & mensinovych
jazyka, které je smlouvou v rdmci Rady Evropy. Z pfislusného dotaéniho programu Ufadu vlady tak mohou
byt podpofeny vzdélavaci aktivity nad ramec standardniho vyuéovani, které se zaméfuji na vyuku
mensinového jazyka nebo v ném probihaji a dale analyzy zaméfené na vyzkum uzivani menSinovych
jazyka.

Jedine¢nou roli nadale sehrdvd Muzeum romské kultury v Brn &, jehoZz samostatna existence vSak byla
v roce 2013 ohrozena v disledku Gspornych opatfeni. Neuvazeny krok se vSak nakonec i zasluhou odporu
Romu nerealizoval. Podobné se s finanénimi problémy kazdoroéné potykd Svétovy romsky festival
Khamoro . V letech 2011 aZ 2012 Ufad vlady nenavézal na Gspé&sny projekt Gypsy (Roma) Spirit ; ten byl
v roce 2013 obnoven u piileZitosti Dne lidskych prav z iniciativy zakladatelt jako neziskovy projekt.®®

Ucténi obéti romského holocaustu

Jistého parcialniho posunu bylo dosazeno pfi pietni Upravé mist romského holocaustu (romsky ,baro
murdaripen neboli velké vrazdéni* pfipadné ,Romengro murdaripen — vrazdéni Romu“) v Hodoniné
u Kunstatu a v Letech u Pisku, a to pfedevSim v dobé puUsobeni ministra pro lidska prava v roce 2009.
Spravy téchto mist se na z&kladé rozhodnuti vlady ujaly narodni instituce, konkrétné Pamatnik Lidice (Lety)
a Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského (Hodonin u Kunstatu). Toto feSeni vSak
nebylo pfijato nékterymi Romy bez vyhrad, nebot preferovali spravu ,romskymi* subjekty ¢i odbornym
romistickym pracovistém, jako je statni instituce zfizovana MKCR — Muzeum romské kultury a Vybor pro
odSkodnéni obéti romského holocaustu. Zameér vybudovat pamatnik v Hodoniné u Kunstatu v sobé nese cil
ucténi pamatky vSech obéti internace v tdbore, se zvlastnim dirazem na obéti romského holocaustu, které
na tomto misté trpély. V Letech u Pisku vSak nadale pretrvava nelnosna situace s lokalizaci vepfina na
misté utrpeni Romu.

Institucionalni zajisténi romské integrace

Od roku 1997 byly postupné vytvoreny instituce pro integraci romské mensiny. Agendu romské integrace
feSi na centralni Grovni Rada vlady pro zaleZitosti romské menSiny  a zmocnénec, pfipadné ministr pro
lidska prava. Z narodnostniho hlediska se naplhovanim prav pfislusSnikd romské mensSiny zabyva Rada vlady
pro narodnostni menSiny. Sekretariaty obou poradnich organl vlady jsou soucasti Sekce pro lidska prava
Uradu vlady CR. Kapacitng je vSak pFislusny Utvar zajistujici roli kancelafe (sekretariatu) dlouhodobé
poddimenzovany.

% Je-li anticiganismus pfijiman vétinou spole&nosti, je pro politiky riskantni vystupovat proti nému individuaing. Pokud by se viak
odsouzeni anticiganismu stalo standardem, snizilo by to jak ,rizikovost* takového vystupovani, tak by ovlivnilo chovani spole¢nosti,
které ma tendenci ke konformité.

% ptedani cen Gypsy Spirit se konalo 10. prosince 2013 v Prazské kfizovatce, z iniciativy M. Kocaba a C. Walka (Oteviena spole¢nost
Praha).
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Sit' pro koordinaci romské integrace napojenou na Radu pfedstavuji dale krajsti koordinatofi pro romské
zélezitosti pusobici pfi krajskych Gfadech, romsti poradci na obcich — obecnich Gfadech® / terénni
pracovnici na obcich. Vykon obou funkci je komplikovany pfetrvavajicimi prfekadzkami jako je kumulace
funkci, nejednotné postaveni v organizacni struktufe Gradu, které jim nékdy brani efektivné komunikovat.
Komplikaci je roztfisténi sit& romskych poradct, jejichz pocet v CR poklesl po zrugeni okresnich Gradu
vroce 2003. V mnoha obcich neplsobi styény pracovnik, ktery by spole¢né s krajskymi koordinatory

napomahal implementovat statni politiku romské integrace na mistni Grovni.

V roce 2013 byla funkce krajskych koordinator( zfizena ve vSech 14 krajich a primérna vyse jejich Gvazku
byla na agendu romskych zaleZitosti 0,8. V roce 2013 plsobilo v CR 162 romskych poradc(. V roce 2012
byla primérna vyse jejich Gvazku na agendu romskych zalezitosti 0,2, cozZ je nedostacdujici zejména v téch
obcich srozSifenou puasobnosti, kde se vyskytuji tzv. socialné vylouc¢ené romské lokality. Vyraznou
pfekézkou je i nepfipravenost mnohych obci systémové realizovat ve své spadové oblasti politiku romské
integrace.

Vedle vySe popsané ,romské“ sité Rada — krajsti koordinatofi — poradci na obcich — obecnich Gfadech /
terénni pracovnici na obcich, pusobi od roku 2008 ve vybranych lokalitach Odbor pro socialni zaélenovani,
ktery je soudasti Sekce lidskych prav Uradu vlady tzv. Agentura pro socialni za é&lefiovani ®® se siti lokalnich
konzultant(l. Ten pfedstavuje od roku 2008 nastroj pro implementaci politiky integrace Romu na lokalni
arovni, coz bylo nejvyraznéjSim institucionalnim krokem v poslednich letech.

Urad vlady CR realizoval od pogatku roku 2010 do konce roku 2012 ftfilety individualni projekt ,Podpora
socialniho zaclenovani ve vybranych romskych lokalitach prostfednictvim tzv. Agentury pro socialni
zacClenovani v romskych lokalithch" z programu Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
financovaného z ESF a ze statniho rozpoctu. Od roku 2013 realizuje novy projekt (leden 2013 — srpen 2015)
s predpokladem dalSich navazujicich individualnich projektd financovanych z OP Z, jehoz Fidicim organem
je MPSV, a OP VVV, jehoZ Fidicim organem je MSMT, v letech 2015-2020.

Participace Romd na vefejném Zivoté a na zalezitostech, které se jich tykaji, aktivity neziskového sektoru

Na rozdil od obdobi pocatku 90. let je viditelna participace Romu na politickém a verejném Zzivoté mala.
V roce 2013 nezasedal v Poslanecké snémovné ani v Senatu zadny poslanec &i senator, ktery by se hlasil
k pfisluSnosti k romské mensiné. Stejna situace byla v centralni exekutivni rovni, kdy na pozici ministra i
ministryné nebyl Zzadny Rom ¢i Romka. Jen nemnoho osobnosti, at' jiz z Zivota politického, ekonomického ¢i
kulturniho, se hlasi k romstvi a je povazovano vétsSinou za pfedstavitele romské mensiny.

Romové jako narodnostni menSina maji Listinou zékladnich prav a svobod garantované pravo Gc€asti na
feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych menSin. Na centralni Grovni je realizace tohoto prava
zajiSténa prostfednictvim poradnich organl viady, Rady vlady pro narodnostni menSiny, kde je romské
mensina zastoupena a Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny. Obcanskou ¢ast této Rady tvori 16
romskych predstaviteld obcanské spole¢nosti, ktefi aktivné pracuji na zlepSeni postaveni Rom( ve
spoleénosti a vyznamné pfispivaji k jejich integraci.

K prosazovani opravnénych zajm( romské mensSiny na Urovni kraju a obci slouzi i vybory pro narodnostni
mensiny, jejichz zfizeni vyplyva z ustanoveni § 117 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisd a § 78 zékona ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni) a odviji se od vysledku
scitani lidu. Vybor slouZi jako platforma pro feSeni aktualnich témat narodnostnich menSin (napf. integrace
déti z narodnostnich mensin do kol, které se Fidi ramcovymi vzdélavacimi programy MSMT postaveni na
trhu prace, kulturni a nabozenskd specifika mensin), pro sdileni nazord a vyjasnéni si pfipadnych
nedorozuméni. Na rozdil od situace na centrdlni Urovni vSak na regionalni a mistni Grovni neexistuji
specifické poradni organy jen pro romskou mensinu. Nékteré kraje, kde neni ustanoven vybor pro zalezitosti
narodnostnich mensin dle zakona o krajich, zfizuji jako poradni organ Rady kraje ,komisi pro narodnostni
mensiny“. Pfevazna c¢ast obci feSi romské zalezZitosti v socialni oblasti formou pracovnich skupin
Komunitniho planovani socialnich sluzeb, dle § 94 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu

" Romskymi poradci rozumime pracovniky zajiStujici integraci pfislusniki romské mensiny ve spravnim obvodu obecniho Ufadu s

rozSifenou pusobnosti.

68 , e >y x s s e vy Z s e Mooz . ~
Vyrazy ,Agentura pro sociélni zaclefnovani“ a ,Odbor pro sociélni za¢lenovani“ je v textu pouzivan jako synonymum. Rada vlady pro

zalezitosti romské mensiny, resp. jeji kancelar je zafazena do Odboru lidskych prav a ochrany mensin v rdmci Sekce pro lidska prava

stejné jako Odbor pro sociélni zaclefovani.
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Zcela nezastupitelné jsou aktivity neziskového sektoru a to jak pfi prosazovani zajmd Romu jako
narodnostni mensSiny, tak v oblasti socialni pomoci a integrace. Aktivity, jako je kvalitni a dlouhodoba ¢€innost
zpravodajského serveru Romea,*® umozZiuiji problémy vétsiny a mensiny pojmenovat a mluvit o nich, coz je
prvnim krokem k feSeni. Aktivity organizaci neziskového sektoru mohou byt propojeny se socialnimi i
poltickymi hnutimi a vytvari tak zaklad ob&anské romské spole¢nosti.

Romska obcéanska spolecnost je vSak slaba, obtizné se sjednocuje a zatim se i nedafi vyjadfovat a hajit
zajmy Romu tak razantné jako se to dafi jinym skupinam (napf. osoby se zdravotnim postizenim).

Zaveéry z implementace projektd v programovém obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 bylo mozné cerpat finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondl na feSeni socialniho
vylougeni a diskriminace Rom(, a to zejména v OP LZZ, OP VK a v IOP. Cerpani probihalo prostfednictvim
grantovych i individudlnich projektl zejména neziskovych organizaci, obci a kraju, a vyuzit byl i integrovany
nastroj IPRM. Dopad na Romy byl ovéfitelny monitorovacimi indikatory, vyzkumy a studiemi a externi
evaluaci projektud, véetné jejich zvefejnéni. Prostfednictvim téchto dotaci:

- doslo ke zvySeni dostupnosti socialnich sluzeb prevence a dalSich opatfeni na podporu socialniho
zaClenovani pro osoby socialné vylou¢ené a pro Romy; zvySily se kapacity a odbornost aktéru, ktefi
tyto sluzby poskytuji;

- projekty pfispély k aktivizaci, vySSi vzdélanosti a zaméstnatelnosti svych ucastnikd;

- U obci pfispéla moznost individualnich projektd k posileni jejich odpovédnosti za feSeni socialniho
vylouéeni na svém Gzemi;

- rozvinula se spoluprace obci a Agentury pro socialni zaclefiovani;

- zaméfeni nékterych vyzev pouze na cilovou skupinu Romu vedlo v fadé pfipadd (Touzim, Tepla —
referendum, Hodonin — odmitnuti jiz schvalenych projektd, atd.) paradoxné k vétSi ostrakizaci Romu
zejména v oblastech s obecné vysokou nezaméstnanosti a socialnim vylou¢enim ohroZzujicim Sirsi
skupiny obyvatel,

- absence formalniho/objektivniho rozliSovaciho kritéria (kdo je a kdo neni Rom) zplsobovala
pfilemcdm dotaci problémy v realizaci projektdl v uréeni, kdo je opravnénym beneficientem
projektovych aktivit a plnéni monitorovacich indikatoru;

- integrovany pfistup k socialnimu zaclefiovani byl omezen na 2 komplementarni vyzvy OP LZZ a IOP
a dale na urcity okruh IPRM, kde vSak v nékterych pfipadech slouzil problém socialniho vylou¢eni
pouze jako formalni prostfedek k ziskani investic na opravy méstského majetku a mésta déale jen
v malé mife vyuzivala doprovodné projekty sluzeb;

- nebyla dofeSena udrzitelnost novych nebo rozSifenych sluzeb.

Na zékladé tohoto hodnoceni je v programovém obdobi ESIF 2014—-2020 nezbytné, aby:

- byly pIné vyuzity dobré projektové praxe;

- byl uplatnén koordinovany pfistup v socialnim zaclefiovani ve vSech oblastech (vzdélavani,
zaméstnanost, socialni sluzby, bydleni atd.);

- intervence byly zaméfeny do vybranych Gzemi s vyskytem socialné vylou¢enych lokalit;

- byl rozSifen okruh intervenci (napf. socialni bydleni nebo komunitni prace);

- pfi formulovani investiénich priorit, opatfeni a podporovanych aktivit byl sledovan explicitni, nikoli
vSak exkluzivni pfistup, pfi némz budou Romové uvedeni jako jedna z kli¢ovych cilovych skupin,
vyzvy a projekty vSak budou otevieny i dalSim cilovym skupinam;

- dopad na Romy byl ovéfitelny monitorovacimi indikatory, vyzkumy a studiemi;

- byl v oblasti intervenci zaméfenych na socialné vyloucené obyvatele a Romy posilen, zefektivnén a
zkvalitnén integrovany pfistup (proto vznikl koncept strategickych plana socialniho zaclefovani);

- byly vznikajici projekty vice provazéany s jiz existujicimi sitémi a jejich finanénimi mechanismy (napf.
v oblasti sociélnich sluzeb a zajiSténa tak dlouhodoba udrzitelnost podpory);

- propojit vSechny strategické planovaci procesy do funkéniho celku v metodikach vSech OP (OP Z,
OP VVV, IROP, pfipadné OP PPR)

% Dostupné na http://www.romea.cz/.
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3. Vize a zékladni strategické sm érovani
3.1. Logika intervence, hierarchie cil G strategie, m éFeni pokroku (indikatory)

Pro dosazeni pozitivniho obratu v nepfiznivé situaci znacné ¢asti Romud a pro zménu prevazujicich postojl
majority k této mensiné je potfeba provadét systémové intervence v nékolika Urovnich (mezinarodni, unijni,
centrdlni, regionalni, mistni), a to sou¢asné prostfednictvim €ty f zakladnich typ @ intervenci :

a) duslednym zohledfiovanim situace Romu pfi provadéni obecnych politik a opatfeni, zaclenovani
Romii do t&chto politik (,politiky, které jsou relevantni pro Romy*);"

b) cilenymi opatfenimi, jejichz adresaty a beneficienty jsou prevazné, nikoli vSak vyluéné Romové
(,politiky zacilené na Romy*), s méfitelnymi indikatory napliovani;

c) mikroregionalni opatfeni sméfujici do chudych oblasti s vysokou koncentraci Romu; jejich pfikladem
je tzv. koordinovany pfistup k FeSeni problematiky socialné vyloucenych lokalit, ktery koncentruje
podporu do sociélné vylou¢enych lokalit, kde Zzije vétSi pocet Romu; tento typ intervenci rovnéz
spliiuje podminku explicitnich, nikoli vSak vyluénych opatfent;

d) pozitivnimi opatfenimi, kter4d sméfuji k podporfe pfislusniki romské mensSiny (pozitivni opatfeni, ve
starSich koncepcich oznacované téz jako ,vyrovnavaci postupy“) a opatfenimi na podporu Romu
jako narodnostni mensiny.

Z hlediska cilovych skupin beneficient(i téchto opatfeni jsou zde tfi cilové skupiny (viz téz ¢ast 1.5. vySe):

1) Romové zijici v tzv. socialné vyloucenych lokalitach nebo jinak socialné vylou¢eni Romové;

2) Romové, ktefi neziji v situaci socialniho vylouceni, jsou integrovani do spole¢nosti, potfebuji vSak
pomoc pfi pfekonavani prfekazek;

3) Romové jako narodnostni mensina.

Tato Strategie zahrnuje vSechny tfi skupiny, avSak pokud jde o prvni cilovou skupinu, je primarnim
dokumentem Strategie boje proti socialnimu vylouéeni.

Obecné politiky a opatfeni jsou formovany predevSim dokumenty obecné politické povahy (napf. vladni
program, Narodni plan reforem apod.) a kli€¢ovymi sektorovymi strategiemi, jako je napf. Strategie vzdélavaci
politky CR do roku 2020, Strategie socidlniho zaélefiovani na roky 2014-2020, Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020 nebo Koncepce bydleni v CR do roku 2020 a na tyto strategie navazujici
opatfeni a postupy. Je dilezité, aby tyto obecné, vétSinové politiky (vCetné legislativy, kterou jsou
realizovany) byly disledné a systematicky vyhodnocovany z hlediska dopadd na Romy, jako narodnostni i
etnickou mensSinu, a jejich potfeb, resp. na skupiny Romu ¢&i jednotlivce ve specifickych situacich, a
pfiméfené upraveny. Na druhé strané ale nelze pfedpokladat ¢i pozadovat, aby tyto politiky byly primarné
odvozeny pouze od potfeb romské integrace; nebot by mély byt idealné vysledkem Sirokého spolec¢enského
a politického dialogu, v némz jsou zvazovany vSechny legitimni zajmy a odborn& hlediska. Jako pfiklad Ize
uvést diskutované zavedeni povinného vzdélavani od 5 let véku ditéte. Pfevazujicim minénim je, Ze toto
opatfeni by bylo mnoha romskym détem pomohlo, avSak takovéto rozhodnuti se tyka vSech a jeho misto je v
koncepci vzdélavani.”

Opatfeni na podporu Romu, ktefi neziji v situaci socialniho vylouceni, jsou integrovani do spolec¢nosti,
potfebuji vS8ak pomoc pfi prekonavani prekazek, predstavuji pfedevsim opatfeni k potirani diskriminace,
predsudku vétSinové Casti spolecnosti, nedostatku socialniho kapitalu, zejména u mladych Romu, posilovani
sebedlveéry i odstrafiovani stereotypniho mysleni na strané Romu.

beneficienty jsou pfevazné, nikoli vSak vyluéné Romové, a v pozitivnich opatfenich. Explicitni, nikoli vSak
exkluzivni pfistup, se objevuje zejména v kontextu EU" (heslo ,hlavné pro Romy, ale nejen pro Romy").
Jedna se o pristup, ktery spociva v konkrétni podpore i dalSich skupin, které se ocitly ve stejnych nebo

™ pouzita typologie intervenci je vysvétlena i v materidlu EURoma, Making use of European Structural and Investment Funds for Roma
Inclusion A Guide for Local Authorities, Final version, May 2014, http://coe-romact.org/sites/default/files/Final%20version%20-
%20EURoma%20gquide%20for%20local%20authorities%2030%2005%2014.pdf

™ Pokud by bylo zafazeno do Romské strategie 2020, vyvolalo by to mj. i vazny problém koordinace. Problemati¢nost koordinace
otazek, spadajicich do gesce jinych resortt, ,zvnéjSku“ je jednou z pficin malé aktivity resortd pfi napliiovani cili Strategie boje proti
socialnimu vylouéeni i pfedchozich romskych koncepci. Tuto situaci maze do jisté miry zlepSit vznik postu ministra pro lidska prava,
ktery mize byt spolugestorem kliovych ukold.

™ Princip ,jednoznaéného, ale ne vyluéného zaméreni“ je obsaZen v dokumentu Deset spoleénych zakladnich zasad tykajicich se
zaclenovani Roma bylo predlozeno na prvnim zasedani platformy dne 24. dubna 2009. Byly pfiloZzeny k zavérim Rady ze dne 8. ¢ervna
2009.
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obdobnych socio-ekonomickych Zivotnich podminkach. Typickym pfikladem pouziti tohoto pfistupu maze byt
mikroregionalni p Fistup — zacileni opatfeni na vyloucené lokality (ghetta), obyvana vétSinové &i ve velké
mife Romy. Nicméné explicitni pfistup stale predpoklada, ze deklarovanym, explicitnim cilem je pomoc
Romum, nikoli potirani socialniho vylouceni obecng.”

Priklady opatfeni k podpofe romské narodnostni mensiny jsou napf. opatfeni pro podporu romské kultury
(podpora Muzea romské kultury), identity a jazyka (podpora rozvoje romského jazyka jako jednoho
z menSinovych jazykd chranénych Evropskou chartou regionalnich & mensinovych jazykd prostfednictvim
pFislugného dotaéniho programu Ufadu viady). Vedle t&chto nekontroverznich opatieni, ktera jsou soucasné
napliovanim zvlaStnich prav pfislusnikd narodnostnich mensin, je potfeba diskutovat i o pozitivnich
opatfenich ve smyslu § 7 odst. 2 antidiskrimina¢niho zdkona. Jde o opatfeni, jejichZ cilem je predejit nebo
vyrovnat nevyhody vyplyvajici z pfisluSnosti osoby ke skupiné osob vymezené nékterym z hlavnich
diskrimina¢nich dlvodl a zajistit ji rovné zachazeni a rovné prilezitosti. Zasady dlouhodobé koncepce
romské integrace do roku 2025 mluvi v této souvislosti o ,vyrovnavacich postupech®; zdsady pfedpokladaji,
Ze vyrovnavaci postupy bude mozné realizovat do roku 2025. Pouziti téchto pozitivnich opatfeni by mohlo
byt efektivnim nastrojem predevSim pfi prekonavani vzdélanostni propasti mezi romskou mensinou a
vétsinou, a to dalSi podporou romskych Zaku stfednich a vySSich odbornych Skol a nové rovnéz romskych
student(i vysokych skol.

Obrazek €. 2: Hierarchické cile Strategie romské integrace d o roku 2020

A
AR
=
AN
N

Strategie je koncipovana jako oteviena; na specifické cile mohou navazovat dalSi soubory opatfeni a akéni
plany, jak pro dil¢i sektory, tak s regionalni dimenzi. Pfikladem takoveho ak&niho planu je Plan opatfeni pro
vykon rozsudku D. H. a ostatni vs. Ceska republika z roku 2012.

™ Jsou-li formulovany opatieni v obecngjsich kategoriich, v nichz jsou Romové zahrnuti, jde naopak o pfistup neexplicitni,

nejednoznacny.
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Nejpal €ivéjSim problémem p Fi vytva feni navrh G ur€itych opat feni je stanoveni vhodnych indikator
pro m éfeni dosazeného pokroku, jakoZ i stanoveni kvantitat  ivné formulovanych cil G. Tato situace je
dana nedostatkem zékladniho zmapovani situace Rom@ v CR v kli¢ovych oblastech jako je zaméstnanost,
vzdélani, bydleni a zdravi. Existujici studie se jednak soustfedi pfevazné na situaci obyvatel ve vylou¢enych
lokalitach a mnohé z nich jsou regiondlniho charakteru. Napfiklad v oblasti zaméstnanosti Romu chybi
statisticka data vztahujici se k celé romské populaci, v€etné tzv. stfedni tfidy. ProtoZze nezname vychozi
hodnotu pro romskou nezaméstnanost, je fakticky nemozné stanovit kvantitativni cil, kterého by mélo byt
dosazeno (napfiklad narQist zaméstnanosti o stanoveny pocet procentnich bod(). Chybi rovnéz metody pro
Setfeni raznych stranek situace romské populace napfiklad pro miru chudoby. Tato situace neni pro CR
jedineéna, a proto se CR podili na ginnosti pracovni skupiny Agentury EU pro zakladni prava, ktera by méla
vhodné indikatory navrhnout.

Agentura EU pro zakladni prava pracuje s konceptem indikatord, které byly pavodné rozvinuty v ramci OSN
pro méfeni pokroku v oblasti lidskych prav.” Jde o soustavu tzv. S (Structure) — P (Process) — O (Outcome)
indikatort. Strukturdlnimi indikatory  je minéna existence pravnich nastroji a Uprav k dosazeni cill
romskych strategii. Procesnimi indikatory jsou specifickd opatfeni a Ukoly (programy, projekty), které
sméruji k naplnéni pravnich politickych ustanoveni strukturalnich indikator(). Treti kategorii jsou indikatory

vysledku neboli zm ény, tyto indikatory jsou predstavovany idedlné statistickymi daty, ktera jsou etnicky
roz¢lenéna.

Opatfeni, ktera jsou méfena procesnimi indikatory, maji vzdy uréité vstupy a vystupy. Tyto vystupy maji
ur€ity vztah k indikatoram zmény, avSak automaticky je nelze transformovat do indikatort zmeény.

CR nema vsoucasné dob& zasadni problémy se stanovenim a aplikaci strukturalnich a procesnich
indikatorl a intenzivné pracuje (zejména v souvislosti s realizaci jednotlivych opera¢nich programt) na
méreni vstupl a vystupl jednotlivych programd a intervenci. Velkym problémem vsak z(istava stanoveni
indikatort vysledku ¢i zmény pro vSechny relevantni oblasti. Strategie proto pracuje p Fedevsim
s procesnimi indikatory. Pro jednotlivd opat  Feni jsou proto stanoveny cile a indikatory zm  ény pouze
tam, kde to bylo za stavajicich podminek mozné. Jed nim z Ukol G Strategie je proto vytvo Feni ramce
vhodnych indikator G pro m éfeni integrace Rom .

3.2. Vize, globalni cile strategie a zakladni principy s  trategie

Tato kapitola nastinuje vizi, globalni cile a zakladni principy strategie, které jdou napfi¢ celou strategii i jeji
tvorbou. Zakladni principy vychazeji z dosavadnich koncepci romské integrace a zejména ze Zasad
dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2025 (viz zejména zasada €. 5). Soucasné Strategie prinasi
novy pristup, ktery se zaméfuje na posilovani identity RomU jako klice k socidlni zméné a integraci.
Vytvareni podminek pro proménu a posileni romské identity je cestou, ktera napomize dosahovani
celospolecenskych a systémovych zmén.

Vizi, k niz by ¢eska spole¢nost méla smérovat, je prekonani vSech historicky podminénych znevyhodnéni
romské menSiny, a dosazeni takového stavu, kdy nebudou existovat neodivodnéné a nepfijatelné rozdily
mezi znacnou ¢asti RomuU a prevaznou casti majoritni spole¢nosti v neprospéch Roml v zadné sfére
spoleéenského Zivota. Romové si uchovaji svoji specificnost pouze jako narodnostni menSina, tedy svoji
identitu, jazyk, kulturu a narodni povédomi a tradice a budou pfispivat touto rozmanitosti k obohaceni
spoleénosti. Souziti Romu s ostatni spole¢nosti bude bezkonfliktni.

Strategie vychézi z téchto z&kladnich princip G:

Posileni identity Rom d

Pro posileni ob&anské identity Romu je zapotfebi z hlediska institucionélnich kontextd legitimizace obecnych
podminek vytvareni romské identity a docileni jejiho uznani ze strany majoritni spolecnosti. Identita jako
takovd v sobé nese jak potencialné promeénlivé ¢i zvolené zajmy, tak i prvky, které jsou zaloZzeny na
prislusnosti k urcitému spolecenstvi, i etnicité. Navrhovana opatfeni by méla otevfit nejen prostor k posileni
romské identity a sebevédomi, ale také poskytnout pfilezitost k vytvareni spolecenské definice identity
Romu, tak jak je jimi vnimana a ne pfisuzovana vétSinovou spolecnosti.

™ Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation, UN, 2012. Publikace je dostupna z

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/documents.aspx
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Zapojeni Rom 4

Romové jsou povazovani za partnery, jejichz potfeby a nazory by mély byt respektovany a zohlednény.
Navrhovana opatfeni by méla otevirat vétSi prostor pro seberealizaci RomU a umoznit jim uplatnéni pfi
feSeni véci, které se romské menSiny vyznamné tykaji. Romska strategie 2020 je slucitelna s procesem
emancipace Rom{ a podporuje ho. Zasadnim principem pro realizaci Strategie romské integrace by mélo
byt jednoznacné zohlednéni prace s romskou komunitou pfi realizaci jednotlivych opatfenich. Jedna se
zejména o oblast implementace opatfeni sméfujicich pfimo vi¢i Romam, disledné zapojeni Rady vlady pro
zélezitosti romské mensiny, Agenturu pro socilni zaglefiovani a romské organizace”.

Desegregace

Predpokladem skute¢né rovnosti je odstranéni segregace, a to jak segregace Uzemni (existence pfevazné
romskych ghett) tak i socialni (napf. ve Skolském systému). V CR se pfitom oba typy segregace prolinaji
(napf. fenomén pfevazné romskych Skol). Odstrafiovani segregace proto musi byt trvalou slozkou vSech
politik ovliviiujicich romskou integraci.

Realizovatelnost, udrzitelnost am  éfitelnost opat Feni

Navrhovana opatfeni by neméla byt zamérena pouze na kratkodoba feSeni, méla by zlepSovat pozici Romu
z dlouhodobé perspektivy. Opatfeni musi byt prakticky uskutec¢nitelna, dlouhodobé udrzitelna a méfitelna jak
z hlediska zdroju, tak i z hlediska jejich dopadu.

o

Komplexni FeSeni a partnerstvi zainteresovanych subjekt &
Predpokladem pro zlepSeni postaveni RomuU je meziresortni pfistup a koordinace postupu vSech
zainteresovanych instituci tak, aby bylo dosazeno synergického pusobeni uplatiovanych postupu. Kli¢ovou
roli pfi napliiovani toho principu maji vSechny subjekty romské integrace, které funguji na nadnarodni,
narodni, regionalni i na lokalni Grovni.

Vyuziti pozitivnich opat Feni jako nastroje k odbourani vstupniho znevyhodn éni Roma

Pozitivni opatfeni vedou k rozSifeni pfilezitosti, ke kompenzaci pretrvavajicich znevyhodnéni a k dosazeni
rovného pfistupu znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Cestou cilené pomoci, jez umozfiuje
znevyhodnénym Romum pfekonat znevyhodnéni a vyrovnat se s pozadavky na né kladenymi, Ize G¢inné
dosahnout rychlejSiho pokroku.

Uplatn éni hlediska genderové rovnosti

Hledisko genderové rovnosti by mélo byt trvalou soudasti viech viadnich politik,”® véetné politik romské
integrace. VSechna opatfeni, navrhovana s cilem integrace Romu, by méla byt vyhodnocena z hlediska
dopadu na rovnost romskych Zen a muzu, aby nedochéazelo k vytvareni novych nerovnosti.

Uplatn éni zasady nejlepsiho zajmu dit  éte 3
Uplatnéni tohoto principu plyne z Umluvy o pravech ditéte, jiz je CR smluvni stranou. Pfi romské integraci
ma zvlastni vyznam jiz vzhledem k vékové struktufe romské populace.

V navaznosti na pfedchozi Koncepce romské integrace mizeme definovat globalni cile Romské strategie
2020 ve tFech rovinach :

Rovina lidsko-pravni

Globalnim cilem strategie v oblasti lidsko-pravni je, aby Romové, stejné jako vSichni obcané, mohli v pIné
mife a bez jakékoli diskriminace uZivat vSech individualnich prav zarugenych Ustavou CR, Listinou
zakladnich lidskych prav a svobod, pravem EU, véetné Listiny zakladnich prav Evropské unie, a
mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech, kterymi je CR vazéna. Strategie romské integrace 2020 proto
prifezové zahrnuje rovnéz podporu vice zranitelnych skupin osob z romské populace, ohrozenych na
zakladé kombinace nékolika diskrimina¢nich diavodud. Vedle etnické prisluSnosti se jedna napf. o pohlavi,
veék, zdravotni postizeni, sexualni orientaci, popfipadé naboZenstvi nebo statni prisluSnost.

> Romskou organizaci je my3lena takova organizace, ktera je zpravidla zastupovana romskymi predstaviteli.

" Strategii pro rovnost zen a mtzu v Ceské republice na éta 2014 — 2020 schvalila viada 3. listopadu 2014. Realizace konkrétnich
opatreni je upravena v ramci Aktualizovanych opatfenich Priorit a postupl vlady pro prosazovani rovnosti Zen muzu. Zde je jako trvaly
Ukol (Ukol €. 2) je ulozeno vSem ¢lendm vlady, aby pfi koncepéni, rozhodovaci a vyhodnocovaci €innosti aplikovali hledisko rovnych
prilezitosti Zen a muzd.
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Rovina narodnostni

Globalnim cilem Strategie v oblasti narodnostni je vytvoreni podminek pro rozvoj romské narodnostni
mensiny a realizace specifickych prav prfislusnikl narodnostnich mensin, které jsou definovany v Hlave lll.
Listiny z&kladnich prdv a svobod a v Rd&mcové umluvé o ochrané narodnostnich mensin a v zékoné ¢&.
274/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin. PFi naplfiovani tohoto cile je potfeba zohlednit
skute¢nost, ze romska mensSina nema svij ,domovsky stat* a proto by ¢eska spole¢nost méla prevzit vetsi
dil odpovédnosti za uchovani romskych tradic, paméti a za rozvoj romské kultury a jazyka, a to v¢etné trvalé
podpory specifickych instituci, jako je Muzeum romskeé kultury v Brné.

Rovina socio-ekonomicka

Globalnim cilem Strategie v oblasti socialné-ekonomické je integrace Romu tak, aby byli zastoupeni ve
vSech vrstvach c¢eské spolecnosti a dosahovali statisticky priblizné stejnych vysledk( v socialné-
ekonomickych parametrech jako majorita. K dosazeni tohoto cile je nutné vytvaret takova opatfeni, ktera
jsou citliva k odliSné socialni zkuSenosti prislusniki romské mensiny.

V souladu se Zasadami dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2025 je socio-ekonomicka
integrace chapéna jako Ukol dlouhodoby, ale principidlné docasny. Zajisténi lidskych prav (rovina
lidskopravni) a mensinovych prav (rovina narodnostni) jsou ukoly trvalymi, plynoucimi z Gstavniho pofadku
CR.

Tyto globalni cile by pfi svém naplnéni vedly k dosaZeni vySe popsané vize. Timto je provedena jista
korekce ve vztahu ke Koncepci 2010-2013, ktera deklarovala jako hlavni cil dosazeni bezkonfliktniho souziti
prislusnikd romskych komunit s ostatni spolecnosti, coz je spiSe tematicky dilci cil v oblasti bezpe&nosti.

3.3. Strategické cile integrace Rom

V navaznosti na Doporu¢eni Rady o uU€innych opatfenich v oblasti integrace RomU0 v ¢lenskych statech
¢lenime strategické cile na tematické cile, horizontalni cile a strukturaini cile. Strategie sleduje tyto
strategickeé cile:

Tematické strategické cile

> Uginna podpora Romu jako svébytné narodnostni mensiny, podpora romského jazyka a kultury

> Snizeni rozdill ve vzdélani mezi vétSinovou spoleénosti a Romy prostfednictvim zajisténi
rovného pfistupu Roma ke kvalitnimu vzdélavani na vSech arovnich

» ZvySeni zaméstnanosti a ekonomické aktivity Romu

» ZajiSténi rovného pfistupu Romu k dustojnému bydleni

> ZajiSténi rovného pfistupu Romu k socialnim sluzbam a zdravotni péci

Horizontalni strategické cile

» Zajisténi rovného zachazeni s Romy a jejich ochrana pred diskriminaci
> Bezpecné souziti

Strukturalni strategické cile

Podpora integrace RomU na krajské a mistni Grovni a boj proti socialnimu vylouceni
Vytvoreni funkéni sité podporujici implementaci Strategie

Podpora participace RomU na vefejném zivoté

Uginna unijni a mezinarodni spoluprace

Poznani podporujici interetnické souziti

VVVVYVY

Na strategické cile navazuji specifické cile a na né opatfeni. Nové formulovana opatfeni tvofi
soucasné Prehled opat feni k realizaci Strategie . Tento pfehled je pro usnadnéni orientace uveden
v pfiloze €. 1 této Strategie.
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Jiz v roviné specifickych cill je vSak nutné reagovat na situaci, kdy fada relevantnich cil( je jiz obsazena
v jinych strategiich; navazné roste problém duplicit v roviné specifickych opatfeni a aktivit. To je jeden
z nejvyznamnéjSich metodologickych problém tvorby Romské strategie 2020. Na rozdil od pfedchozich
romskych koncepci si Romska strategie 2020 klade za cil potencialni duplicity v roviné specifickych cild
pokud mozno eliminovat. Strategie tedy uklada opatfeni (nové ukoly pro resorty) pouze v oblastech, kde
tato opatfeni nejsou pokryta jinymi dokumenty, anebo je uklada jako doprovodna opatfeni k existujicim
opatfenim. Typickym doprovodnym opat Ffenim je pfitom sledovani, jak se na obecnych opatfenich
hlavniho proudu, smérfujicich ke zlepSeni situace socialné slabych v kliGovych oblastech, jako jsou
zaméstnani, bydleni, vzdélani, podileji Romové, a jak z nich profituji. Doprovodné ukoly jsou tak Uzce
provazany s monitorovanim strategie a zajisténim jejiho tcinného naplhovani.
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Tematické strategické cile

Predkladana Strategie stanovuje tematické strategické cile: 1) pro podporu Romu jako svébytné narodnostni
mensiny 2) a ve Ctyfech oblastech, které jsou tradicné a konsensualné povazovany za klic¢ové pro socialni
zaclenéni Romd, a sice v oblastech vzdélavani, zameéstnani, bydleni a v pfistupu k socialnim a zdravotnim
sluzbam. Vtéchto Ctyfech oblastech Romska strategie 2020 respektuje predevSim existenci ukold,
uloZenych jiz Strategii boje proti socialnimu vylouceni.

4. Podpora Rom u jako svébytné narodnostni mensSiny, podpora romskéh 0 jazyka a kultury

Romové, stejné jako jiné narodnostni menSiny, maji narok na podporu své kultury a jazyka ze strany
spoleénosti. Podpora poskytovana Romdm vSak soucasné reflektuje skuteénost, ze Romové jsou mensinou
bez statu, a tedy bez silného zazemi ,domovské zemé&“ pro uchovani svého jazyka, tradic a zvyklosti a pro
rozvijeni historického poznani a uchovani paméti. Rozvoj téchto oblasti je rovnéz prostfedkem k
emancipaci Rom G a ke zlepSeni vztaht mezi nimi a majoritni spole¢nosti. Seznamovani verejnosti
s romskou kulturou, tradicemi, historii a souCasnosti je soucasti vychovy smeérfujici k etnické toleranci.
Vyznamnou roli m& jak podpora zivé kultury (napf. romského festivalu Khamoro), tak instituci, které pecuji o
uchovani romské kultury a paméti, jako jsou Muzeum romské kultury a pamatniky obéti romského
holocaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné u KunsStatu. Vyznamnou roli vtomto ohledu maji i symboly a
gesta, jako bylo rozhodnuti viady CR v roce 2009, aby se omluvila obétem nezakonnych sterilizaci, z nichz
mnohé jsou z fad romské komunity.

Dulezité strategické dokumenty a legislativni opat ~ feni v oblasti podpory Rom 4 jako svébytné
narodnostni mensiny, podpory romského jazyka a kult ury

» Listina zakladnich prav a svobod

e Z&kon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnik(i narodnostnich mensin
* R&mcova Umluva o ochrané narodnostnich mensin

» Evropska charta regionalnich a mensinovych jazyku

« Statni kulturni politika Ceské republiky 2009-2014

Vize: Romové jako narodnostni mensina védomé pecuji za podpory statu a vefejnosti o rozvoj své kultury,
jazyka, tradic a identity. Romska kultura je vétSinovou spole€nosti chapana a pfijimana jako svébytna
kultura, ktera v minulosti byla a nadale mize byt pro celou spole¢nost, jeji kulturu a uméni, pfinosem ve
smyslu vzajemného obohacovani jinych kultur. Cesky stat reflektuje specifické postaveni Romi jako
panevropské mensiny bez statu a ma ambici byt pfikladem pro jiné zemé v podpofe romské kultury.

4.1. Specificky cil: Uchovani kulturniho d  édictvi Rom , véetné podpory badani k jeho poznani

K uchovani kulturniho dédictvi Romu (tj. kultury, tradic, jazyka, paméti) je nutné zajistit trvalou podporu a
samostatnou existenci k tomu zfizenych instituci, jako je napf. Muzeum romské kultury. Souc¢asné je potfeba
podpofit badani o téchto vécech, a to jak Filozofickou fakultou UK (Seminaf romistiky, Katedra
stfedoevropskych studii), ale rovnéz vSemi dalSimi zpusobilymi akademickymi institucemi, vysokymi Skolami,
neziskovymi organizacemi a jednotlivci.

Opatfeni:

a) zajistit trvalou podporu Muzeu romské kultury, statni prispévkové organizace, jako specifické
samostatné instituce se zadsadnim vyznamem pro integraci romské menSiny, véetné zajisteni jejiho
financovani

Gestor: Ministerstvo kultury

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Muzeum romské kultury bylo zaloZeno po roce 1989 samotnymi Romy a v sou¢asné dobé
funguje jako pFispévkova organizace. Pfispévek Ministerstva kultury na provoz Muzea romské kultury v roce
2012 ¢inil 9 455 000 K¢, z toho 4 278 000 K¢ tvofily mzdové naklady. Sou€asné postaveni muzea na jedné
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strané poskytuje zakladni finanéni stabilitu, na druhé strané, jak ukazal rok 2012, mlZe pfinést nedostate¢né
pochopeni vyznamu jeho samostatné existence a snahu toto relativné malé a specifické muzeum zaclenit do
jiné instituce. Vlada proto chce deklarovat svoji vuli peCovat nadale o muzeum jako o jedine¢nou a
svébytnou instituci a podporovat jeho €innost ve vysi, kterd znamena zachovani vSech dosavadnich aktivit a
¢innosti Muzea romské kultury na podporu romské integrace.

b) podporovat vyzkum romského jazyka, romské kultury a historie, vytvaret prilezitosti pro realizaci
takto zamérenych vyzkumnych projektd v ramci podpory vyzkumu

Gestor: Ministr pro lidska prava rovné pfilezitosti a legislativu

Spolugestor: MistopFedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, Grantova agentura CR, Technologicka
agentura CR

Nabidka ke spolupréaci: Akademie véd CR, vysoké Skoly, nestatni neziskové organizace

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Romsky jazyk a kultura maji kliCové misto v uchovani a formovani romské identity. Je proto
potfebné o né trvale pecovat. Z hlediska podpory vyzkumu romské historie je dllezité prozkoumat obdobi
romského holocaustu, na coz poukazuje napfiklad International Holocaust Remembrance Alliance.
Soucasné je vSak nutné respektovat samostatnost a nezavislost vyzkumnych instituci a univerzit, kterym
nelze predepisovat, v jakém sméru maji rozvijet vyuku ¢i badani.

c) vytvafet prubézné podminky pro institucionalni rozvoj vysokoskolskeho oboru romistika
a podporovat jeho rozSifeni na dalSi vysoké Skoly v CR

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spoluprace: Grantova agentura CR, Akademie véd CR

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Romistika je soucasti Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze od roku 1991, nejprve jen
jako studijni obor, od roku 2000 i jako SeminaF romistiky coby relativné samostatny organiza¢ni Gtvar Ustavu
jizni a centralni Asie, ktery od ledna 2015 preSel pod Katedru stfedoevropskych studii. Seminaf romistiky
usiluje o udrzeni poveésti prvni vysokoSkolské romistiky na svété a jeji vSestranny rozvoj i v budoucnu.
Vzhledem k autonomii vysokych Skol nelze podporu seminafi, ani rozSifeni vyuky romistiky prosazovat
pfimo, je ale Zadouci podporovat rozvoj tohoto oboru vytvafenim podminek pro jeho rozvoj. S ohledem na
aktualni spolegenskou potfebu odréZejici skuteénost, Ze u romské populace v CR se otazky narodnostni
spojuji s interkulturnimi a socialnimi, je nutné u oboru posilit zaméfeni na pedagogiku romstiny, socialni
praci a antropologii.

d) podporovat Svétovy romsky festival Khamoro

Gestor: Ministerstvo kultury

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Svetovy romsky festival Khamoro patfi k nejvyraznéjSim kulturnim a vzdélavacim akcim, které
napomahaji bofeni bariér mezi Romy a vétSinovou populaci. Organizéatofi festivalu se v3ak potykaji
s rostoucimi obtizemi pfi zajiSténi podpory pro festival. Problematicky je i soucasny systém poskytovani
dotaci na festival v rdmci Programu na podporu kulturnich aktivit pfislusnikG narodnostnich menSin Zzijicich
v CR. Navrhuje se proto, aby Ministerstvo kultury pro Svétovy romsky festival Khamoro zajistilo potfebné
financovani. Pfedpokladem pfidéleni dotace je samoziejmé schvaleni dotacni Zadosti Komisi, coz bude
zajiStovat kvalitu a pfiméfenost navrhovaného programu. Potfebna castka ze statniho rozpoétu cca
1 000 000 K¢& nenavysuje finan¢ni prostfedky na festival poskytované v poslednich letech (napf. v roce 2011
se jednalo o ¢astku 1 300 000 K¢&), a nema proto negativni dopad na statni rozpocet, ale cili ke stabilizaci
financovani této jedinecné akce.

4.2.  Specificky cil: Poskytnout i €innou podporu uzivani romského jazyka
Na Gzemi CR je pouZivano nékolik dialektt romstiny s rdznou vitalitou. Jazykovad smé&na ohroZuje (dle
vyzkumu Seminafe romistiky) prfedevSim neolaSské dialekty romsStiny. Zasadni pfi€inou tohoto jevu je

stigmatizace romské identity (pfi€¢emz romstina je stale chapana jako jeden z jejich markert), podcefiovani
komunikacénich funkci romstiny a jejiho statusu jako plnohodnotného jazyka. Dlouhodobym cilem opatfeni
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sméfujici k podpore romstiny je dosazeni zmény v jejim vnimani, jak u Rom(, tak u neromské verejnosti
skrze podporu jejiho pouZzivani na vefejnosti v plnohodnotné komunikaéni funkci, nejen v jeji funkci
symbolické, véetné podpory vyuky romstiny na zakladnich Skolach. Vysledky studii také poukazuji na ur&itou
nepfipravenost uciteld na praci s détmi z jinojazy¢ného prostfedi, véetné déti pochazejicich z prostfedi, kde
se pouziva romstina a/nebo romsky etnolekt ¢estiny.

Opatfeni:

a) vytvorit podminky pro efektivnéjsi vyuziti dotacniho titulu Podpora implementace Evropské charty
regionalnich ¢i mensinovych jazykd ve vztahu k romstiné

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spolupréce: vedouci Ufadu vlady

Termin: prabézné

Oduvodnéni: V ramci dotaéniho programu Podpora implementace Evropské charty regionalnich ¢i
mensinovych jazyk( je mozné podporovat vzdélavaci aktivity tykajici se menSinovych jazyk( jako
vyu€ovanych jazykd nebo jazyk( vyuky a dale analyzy zaméfené na vyzkum uzivani menSinovych jazykd.
Program neni dostatec¢né vyuzivan. S ohledem na podporu romstiny je vyluénym zaméfenim na vyuku a
vyzkum nedostate¢ny. Je proto zadouci, aby jej poskytovatel: i) rozSifil o tematické okruhy vedouci k
podpofe romstiny jako jazyka uzivaného na vefejnosti v komunikacni nikoli pouze symbolické funkci (zejm.
vefejnopravni a romska média: plvodni audio/vizualni programy uzivajici romstinu jako komunikaéni
prostfedek, titulkovani romskych vstupl do €estiny atp.; publikace literatury psané v romstiné a dalSi prace s
ni; podpora romsky piSicich spisovatelt a novinafd; podpora jednorazovych akci prezentujicich romstinu na
vefejnosti atd.); ii) vyraznéji popularizoval zejména u subjektd, které maji na vefejnosti dopad a jsou
zpusobilé realizovat kvalitni a prospéSné projekty.

b) podporovat vyuku romstiny jako jazyka menSiny na zakladnich Skolach, podporovat vyvoj
metodickych a didaktickych materiald a pomdcek pro jeji vyuku

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeZze télovychovy

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Vyuka romstiny by méla byt ve Skolach zajiSténa stejné, jako u jinych méné vyu€ovanych
jazyku (tj. jako doplnujici volitelny nebo nepovinny pfedmét) a méla by zaviset na poptavce zaku a jejich
rodi¢l. S ohledem na déti, které jsou jejimi mluvéimi, neni vyuka romstiny ve Skolach jen nastrojem podpory
jejiho rozvoje jako mensSinového jazyka, ale je pfedevsim nastrojem zvySeni kvality vzdélavani téchto déti.
Informovanost o vlastnim jazyce a moznost rozvijeni dalSich jazykovych kompetenci (napf. rlizné prace s
textem) je nahlizena jako samoziejma soucast jazykového vzdélani. Mluvéi romstiny dosud tuto moznost
nemaji. Lze pfitom predpokladat, Ze rozvoj nékterych obecnych kompetenci ziskanych pfi vyuce romstiny by
tito Zzaci vyuzili i v jinych pfedmétech. Vyuka romstiny a jeji zaclenéni do jazykové krajiny Skoly téz maze
podpofit vytvareni pozitivniho vztahu ke Skole a rozvoji informovaného a tolerantniho Skolniho prostredi. V
predchozich letech bylo dosazeno jistého pokroku v pfipravé metodickych a didaktickych materialad pro
Ceské prostfedi. Ministerstvo by mélo déale systematicky podporovat vyvoj dalSich metodickych a
didaktickych material zpracovanych na zékladé existujicich evropskych dokumentd pro vyuku romstiny a
soucasné by se mélo vyrazné podilet na feSeni problému nedostatku pedagogu kvalifikovanych pro vyuku
romsStiny a zapojeni do struktury ¢eského Skolstvi.

c¢) podporit vyzkum ceského jazykového projevu déti z prostredi, kde se pouziva v bézné komunikaci
roms&tina a/nebo romsky etnolekt ¢estiny; podpost vyvoj v praxi vyuzitelnych nastroji pro napravu
.chyb* v uzivani obecné/spisované cestiny u déti z tohoto prostfedi; vzdélavani uciteld a asistentd
pedagoga povinné rozsifit o téma jazykové vybavenosti romskych zakd konkrétné a ddsledkd
jazykovych a komunikac¢nich bariér obecné

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, vyzkumna pracovisté univerzit a dalSich vyzkumnych
instituci

Spolugestor: pedagogické fakulty existujicich univerzit

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Vychova v prostfedi, kde se pouziva v bézné komunikaci romstina a romsky etnolekt ¢estiny,
muze mit rGzné zavazné dopady na miru a zpusob ovladnuti obecné i spisovné ¢estiny. Tyto nedostatky v
jazykové prfipravenosti maji zavazné dopady nejen pro vykon (a rozvoj) ve vSech Skolnich pfedmétech
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vCetné predmétu Cesky jazyk a omezuji tak dalSi vzdélavaci moznosti a profesni Sance téchto déti. Ovliviu;ji
téZ negativni vnimani téchto déti ze strany nedostate¢né informovanych uciteld a dalSich pracovnik ve
Skolstvi. Ve Skolni praxi téz chybi specifické pomucky, zaloZené na znalosti pfi¢in a konkrétnich jazykovych
projeva téchto déti v cestiné oznacovanych za chybné, kterymi by ucitelé mohli podpofit tyto déti v
rozliSovani a bezchybném vyuzivani obecné/spisovné ¢estinského jazykového kédu.

4.3. Specificky cil: Zajist éni trvalé a d tstojné vzpominky na ob éti romského holocaustu

Romsky holocaust je jednou z nejsmutnéjSich kapitol romskych déjin. Sou¢asné je traumatizujici udalosti
s dopady na vztahy Rom0 a majoritni ¢eské populace. Spory kolem romskych pamétnikd v Hodoniné u
Kunstatu a v Letech u Pisku maji nejen svaoji praktickou dimenzi, ale i hlubSi a symbolicky vyznam. Je proto
potfebné nejen o paméatniky pecovat, ale i nadale toto téma zkoumat, mluvit 0 ném a dospivat k porozuméni.
V této oblasti je pro CR vyznamna spoluprace s Mezinarodni alianci na pfipominku holocaustu (International
Holocaust Remembrance Alliance — IHRA) v oblastech, které se tykaji pfipominani, vyzkumu a vzdélavani o
holocaustu a romské genocidé v obdobi narodniho socialismu, resp. v obdobi 2. svétové valky a
povaleéném obdobi. Dulezitou roli ma zejména Vybor IHRA pro genocidu Romu (Committee on the
Genocide of the Roma), ktery se intenzivné zajima nejen o otazky souvisejici s minulosti, ale i o sou¢asnou
situaci romské mensiny v CR.

Opatfeni:

a) popularizovat téma romského holocaustu s vyuzitim verejnych sdélovacich prostfedkd a v uzké
spolupraci s Muzeem romské kultury a daldimi neziskovymi organizacemi’’

Gestor: Ministerstvo kultury

Spolugestor: Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu,

Spoluprace: Pamatnik Lidice, Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského, Ustav pro
studium totalitnich rezimt, Muzeum romské kultury

Nabidka spoluprace: Cesky rozhlas, Ceska televize, Akademie véd CR, zakladni, stfedni a vysoké Skoly
Termin: pribézné

Oduvodnéni: Romsky holocaust v ¢eskych zemich byl ve srovnani se sousednimi zemémi velmi dusledny a
jeho Sirsi souvislosti nejsou doposud pIné historicky objasnény, coz se tyka zejména otazky ,podilu eského
naroda na jeho realizaci“. Sou€asné je potfeba zajistit, aby se s nim seznamovaly SirSi vrstvy obyvatel,
zejména déti a mladez. Pfitom Ize navazat na mnohé aktivit, které jiz v minulosti byly realizovany.

b) pokracovat v Upravé a udrzbé pietnich mist romského holocaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné
u Kunstatu, konzultovat klicova rozhodnuti s Radou vlady pro zalezitosti romské menSiny, tak aby
bylo zajiSténo ddstojné ucténi pamatky obéti, a to s ohledem na pozdstalé

Gestor: Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu, Pamatnik Lidice, Narodni pedagogické
muzeum a knihovna J. A. Komenského, Muzeum romské kultury

Nabidka ke spolupréaci: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Pfi pietni Upravé mist romského holocaustu bylo, pfedevSim v dobé plsobeni ministrd pro
lidska prava, dosazeno dilezitého obratu. Spravy téchto mist se ujaly Pamétnik Lidice (Lety) a Narodni
pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského (Hodonin u Kunstatu). Reseni v3ak nebylo pfijato
nékterymi Romy bez vyhrad, nebot preferovali spravu ,romskymi“ subjekty. Otazka ,vlastnictvi“ paméti je
nadéle predmétem diskusi a kritiky. Stejné tak zustava oteviend otazka dokonceni pietni Upravy mista
v Letech, ktera vyZaduje znacné finanéni investice pro feSeni situace blizkého provozu vepfina. Rada vlady
pro zalezitosti romské mensiny je pfirozenym mistem, kde by mél probihat potfebny dialog k t¢émto otazkam.

c) pAijmout opatfeni, kter4d by vedla k ukonceni provozu velkovykrmny prasat v bezprostfedni
blizkosti pietniho mista v Letech u Pisku

" Pokud tato strategie zmifiuje jako spolupracujici subjekty nestatni neziskové organizace, pfipadné jiné subjekty, které nejsou statnimi
organy, ma na mysli nabidku spolupréace, nikoli tkolovani pfisluSnych subjekta.
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Gestor: Ministerstvo kultury, Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Ministerstvo financi

Nabidka ke spolupréaci: Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny

Termin: 31.12.2018

Odivodnéni: Pres Ffadu pokusu o vytvofeni navrhi na feSeni situace v Letech u Pisku se nepodafilo
doposud dosahnout vyraznéjSiho pokroku ve véci dehonestujiciho umisténi velkovykrmny prasat. Tato
situace je nadale vnimana velmi negativné jak ¢eskymi Romy, pfedevSim pozlstalymi, tak Casti ceské i
svétové verejnosti a mezinarodnimi organizacemi. Pfes obtiznost nalezeni vhodného feSeni je nezbytné se
0 néj pokusit, protoZe stavajici situace neni akceptovatelna.

d) podporovat dialog s odborniky, romskou obcéanskou spoleénosti a s pozustalymi o souvisejici
spolec¢enskovédni problematice, zejména s ohledem na ucténi pamatky obéti holocaustu a
odSkodnéni souvisejicich krivd

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Muzeum romskeé kultury, Pamatnik Lidice, Narodni pedagogické muzeum a knihovna

J. A. Komenského, Seminar romistiky (Katedra stfedoevropskych studii)

Nabidka ke spolupréaci: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, romské neziskové organizace

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Romsky holocaust je jednou z nejsmutnéjSich kapitol romskych déjin, je proto zapotfebi vést
dialog na toto téma s odborniky, romskou ob&anskou spole¢nosti. Romsky holocaust je jednou z kapitol
romskych déjin, s jejimiz dopady se spole€¢nost vyrovnava dodnes, a je proto potfeba nejen poskytnout
.musejni“ péci, ale rovnéz otevirat prostor pro kultivovany dialog o nasledcich holocaustu a vyrovnani se
s touto minulosti k ucténi pamatky obéti a sou¢asné k zachovani vzpominek pozustalych.

e) revidovat usneseni viady ¢. 158 z 2. bfezna 2011 o zméné usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009
€. 589 k Upravé pietnich mist v Letech u Pisku a v Hodoniné u KunStatu ve véci spravy pietniho
mista v Hodoniné u Kunstatu

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spolugestor: Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

Nabidka ke spolupréaci: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, romské neziskové organizace

Termin: 31.12.2015

Oduvodnéni: Muzeum romské kultury, statni pfispévkova organizace se z dlouhodobého a odborného
hlediska zabyva vyzkumem, dokumentaci a vzdélavanim o holocaustu obecné, specidlné pak holocaustu
Romu. Lokalité byvalého koncentra¢niho tabora v Hodoniné u KunStatu vénuje jiz dvé desetileti svuj
odborny zajem a zaroven pietné pecuje o dnes kulturni pamatku Zalov, misto hromadného hrobu obéti
tabora, obéti pochéazejici z riznych etnik. Proto se navrhuje revokovat rozhodnuti o spravé mista resortem
MSMT a jim povéfenym Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského a povéfit
Muzeum romské kultury spravou tohoto mista. Lokalita, spoleéné se svym obsahem patfi do historie Rom{,
Muzeum romské kultury maze na patficné odborné vysi peCovat o svéfené misto lépe i efektivnéji s ohledem
k dalSim moznostem vyzkumu, prezentace a vzdélavani v dané tematice. Opatfeni neni v rozporu s cilem
paméatniku, kterym je uctit paméatku vSech obéti internovanych v tabofe, ktery pfesahuje internaci Roma
béhem druhé svétové valky. Ministerstvo kultury se tomuto tématu prostfednictvim odboru ochrany movitého
kulturniho dédictvi, muzei a galerii intenzivné vénuje. Revize usneseni musi vyfeSit otdzku finanéniho
zabezpecéeni Pamétniku Hodonin u KunStatu.

4.4. Specificky cil: Vytva fFet podminky pro objektivni informovani o romské men Siné, kultu fe,
déjinach a sou €éasné situaci, tradicich a ndzorech Rom

K podpore identity Romu jako svébytné a emancipované narodnostni menSiny pfispiva rovnéz pristup

k nezkreslenym, objektivnim informacim o Romech u vétSinové ¢asti spolecnosti, a to jak prostfednictvim

Skolniho vzdélani a dalSiho vzdélavani, tak i Sifenim informaci v médiich. Je velmi dulezité poméahat budovat
pozitivni vztah vefejnosti k romské narodnostni mensiné, a to pfedevsim za pomoci vefejnopravnich médii.

Opatfeni:

a) podporovat prostfednictvim dotaci a dalSimi opatfenimi Sifeni véasnych a objektivnich informaci
o kulture, jazyku, déjinach a souc¢asnosti romské mensiny, véetné aktualniho politického déni
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Gestor: Ministerstvo kultury

Spolugestor: Muzeum romské kultury, Rada vlady pro zalezZitosti romské mensiny

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Romstina, romské tradice, kultura, historie a pamét jsou nejen souéésti narodniho kulturniho
dédictvi, ale rovnéz zdroji pro romské uvédoméni a emancipaci, podobné jako byly ¢esky jazyk, literatura a
historie zdrojem pro narodni obrozeni Cechd v 19. stoleti. Je jim proto potfeba nejen poskytnout ,musejni®
péci, jaka kulturnimu dédictvi nélezi, ale rovnéz otevirat prostor pro kultivovany politicky dialog o romské
emancipaci a o jejim sméfovani. Otazky, jako je napfiklad oziveni romstiny jako hovorového jazyka, nebo
akceptovani postupujici jazykové asimilace, musi pfitom rozhodnout Romové samotni. Predpokladem
porozumeéni mezi riznymi skupinami ve spole¢nosti je objektivni znalost situace téch druhych. Pasobenim
fady faktor(, v€etné mainstreamovych a bulvarnich médii usilujicich o popularitu a senzace, je vefejnost
denné konfrontovana s jednostrannymi, povrchnimi &i zkreslenymi informacemi. Proto je velmi dllezité
systematicky podporovat rychlé Sifeni objektivnich informaci, at' jiz v rdmci profesionélnich ¢i ob&anskych
aktivit. Ministerstvo kultury by proto mélo maximalné podporovat vytvafeni podminek pro objektivni
informovani o romské mensiné.

b) poskytovat dotace na podporu rozvoje romské kultury vréamci podpory integrace pfislusnikd
romské menSiny ve smyslu Nafizeni vlady ¢&. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpdsob
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prisluSnikd narodnostnich mensin a na podporu
integrace prislusnikd romské komunity

Gestor: Ministerstvo kultury

Spolugestor: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Termin: prabézné

Odivodnéni: Romstina, romské tradice, kultura, historie a pamét jsou nejen soucasti narodniho kulturniho
dédictvi, ale rovnéz zdroji pro romské uvédoméni a emancipaci, podobné jako byly c¢esky jazyk, literatura a
historie zdrojem pro narodni obrozeni Cechtl v 19. stoleti. Je proto potfeba poskytnout podporu uméleckych
aktivit, kulturné vzdélavacich a vychovnych aktivit, odbornych studii, dokumentaci romské kultury, ediéni
¢innost /neperiodické publikace), kulturni akce smérujici k potirani negativnich projevl extremismu, rasové a
narodnostni nesnasenlivosti, ale také zachovani tradic¢ni pisemné a literarni romské tvorby.

¢) zahrnovat informace o romské kulture a déjinach do rdmcovych vzdélavacich programd Skol, dale
do vyukovych materiald vydavanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze télovychovy pro zZaky a
studenty na vSech stupnich vzdélavaciho systému, do systému vzdélavani pedagogickych
pracovnikd a do metodickych materiald, jimiz se pfi praci fidi

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Termin: prabézné

Odivodnéni: Pokud ma spolecnost jako celek pfekonat xenofobni postoje a chapat romskou kulturu, historii
a jazyk jako soucasti celkové kultury Ceské spolecnosti, musi se s nimi systematicky a jiz od détstvi
seznamovat. Musi je vnimat jako integralni soucCast zakladnich informaci o svété kolem, které
zprostfedkovava vSeobecné vzdélani. Navrzena opatfeni sméruji k tomuto cili.

d) za¢lenéni romské tématiky do vysilani verejnopravnich médii (CT a CRo), a to jak formou
narodnostnich poradd, tak také zapojovanim Romd a romské tématiky do mainstreamovych poradd;
zapojeni romstiny jako jazyka bézné komunikace do vysilani vefejnopravnich médii (CT, CRo) napf.
formou titulkovani romskych vstupd do ¢eStiny a vyuzivani ¢eského prekladu romskych vstupd pA
vyuziti romsky mluveného originalu jako podkresu

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfrilezitosti a legislativu

Termin: 31.12.2015

Odavodnéni: Ceskému rozhlasu a Ceské televizi je zakonem &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani a o zméné dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisl, uloZzena povinnost sestavovat
programovou skladbu tak, aby poskytovaly vyvazenou nabidku pro vSechny obyvatele se zfetelem mj. na
narodnostni, etnicky nebo socidlni pdvod a pFislusnost k mensiné. Provozovatelim vysilani (tj. i Ceskému
rozhlasu a Ceské televizi) je navic zakazano zafazovat do programd porady, které mohou utvrzovat
stereotypni predsudky tykajici se etnickych, narodnostnich nebo rasovych mensin.
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Zakon &. 483/1991 Sh., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a zakon &. 484/1991 Sh., o Ceském
rozhlasu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zaroven stanovi, Zze jednim z hlavnich Ukold vefejné sluzby v oblasti
televizniho, resp. rozhlasového vysilani je vytvareni a Sifeni programd a poskytovani vyvazené nabidky
pofadl pro vSechny skupiny obyvatel se zfetelem mj. na etnicky nebo narodnostni puvod, a to s cilem posilit
vzajemné porozumeéni a toleranci a podporovat soudrznost pluralitni spole¢nosti.

4.5. Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opat  feni

Vysledkem realizace vySe uvedenych opatfeni, sméfujicich k podpofe Romu jako svébytné narodnostni
mensiny, bude uchovani romské kultury, tradic a paméti pro sou¢asnost a snizeni rizika jejich zaniku
v budoucnosti. Budou vytvofeny podminky pro uchovani kontaktu Roma s vlastni kulturou a jazykem. Budou
vytvofeny pfedpoklady pro vélenéni romské kultury do vétSinové kultury ¢eské spoleénosti, bude uchovana
trvald vzpominka na obéti romského holocaustu a zajiSténo ddstojné ucténi jejich pamétky. Vzhledem
k charakteristice oblasti vSak nelze definovat jeden &i nékolik kvantitativnich indikatori zmény. Dilcimi
indikatory jsou zejména: vyvoj finanéni podpory z vefejnych rozpoctl na podporu romské kultury a jazyka,
vyvoj finanéni podpory z vefejnych rozpoctd na podporu uchovani paméti romského holocaustu, rozvoj oboru
romistika, zejména pocet studentl, pocet podpofenych studentt. Mezi dalSi indikatory je pocet odvysilanych
pofadl s romskou tématikou v ramci vefejnopravnich medii. Dale odstranéni velkovykrmny prasat v Letech u
Pisku.
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5. Snizeni rozdil G ve vzdeélani mezi v étSinovou spole €nosti a Romy prost Ffednictvim zajiSt éni
rovného p Fistupu Rom G ke kvalitnimu vzd élavani na vSech arovnich

Zakladnimi problémy v oblasti vzdélanosti zlstavaji vzdélanostni propast mezi Romy a vétSinovou populaci,
vysoké zastoupeni romskych déti ve vzdélavani s niz&imi ambicemi, trendy k segregaci romskych déti’® v
predskolnim, zédkladnim a stfednim vzdélavani a mala pfipravenost romskych déti na Skolu v dasledku
malého zapojeni romskych déti do pfedskolniho vzdélavani. Vzdélavani je pfitom nejen hodnotou samou
0 sobé&, vedouci k rozvoji potencialu kazdého jedince, ale téz Ustfednim nastrojem v boji s mezigeneracni
reprodukci socialniho znevyhodnéni.

Dulezité strategické dokumenty a legislativni opat ~ Feni v oblasti vzd élani:

« Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020

» Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani na obdobi 2014—2020

» Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2011-2015; kapitola 4

« Plan opatfeni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava D.H.a ostatni proti Ceské
republice ,Rovné pfilezitosti“ z roku 2012 a jeho aktualizace (AkEni plan opatfeni ke vzdélavani romskych
déti, zakd, student na obdobi 2015-2017)

» Z&kon ¢&. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) a provadejici vyhlasky v platném znéni

» Akéni plan Dekady romské inkluze 2005-2015

» Strategie socialniho zac¢lenovani 2014-2020

Vize: Romské déti dosahuji v primeéru stejného vzdélani jako déti neromské. Vzdélanostni struktura Romu
se pfiblizuje vzdélanostni struktufe neromské populace. Romské déti jiz nejsou nadreprezentovany
ve vzdélavacich programech s nizS§imi vzdélavacimi ambicemi a jejich potencial je rozvijen k dosazeni
osobniho maxima. Nadané romské déti jsou podporovany statem a spolecnosti v ambicich po dosazeni
vysSiho vzdélani.

Pro stanoveni specifickych cild v oblasti vzdélavani RomUi a sméfovani k vizi vzdélavani do roku 2020 jsou
klicové prolnuti a koherence navrzenych opatfeni s cili jinych strategickych dokumentd. Kli¢ové misto zde
zaujiméa Strategie vzd élavaci politky CR do roku 2020 .” Strategie vzdélavaci politiky oznacuje jako jeden
z cilt snizovat nerovnosti ve vzd élavani, ¢imz chce smérovat ke stavu, kdy kvalitni vyuka je dostupna pro
kazdé dité a pro kazdého mladého ¢lovéka v kazdé Skole. SpravedInost pfitom neni chapana jako formalni
rovnost, ale jako schopnost vzdélavaciho systému vytvaret podminky pro efektivni kompenzaci socialnich a
jinych osobnostnich znevyhodnéni tak, aby vSichni Zaci a studenti dosahli alespor zakladni spoleéné arovné
znalosti, dovednosti a zpUsobilosti. Mezi dulezitymi intervencemi strategie je uvedeno zvySovani dostupnosti
a kvality predskolniho vzdélavani jako zakladu pro celozivotni uéeni, a na vSech drovnich vzdélavaci
soustavy vytvareni podminek pro efektivni zac¢lefovani zak( a studentd do hlavniho vzdélavaciho proudu.

Zatimco Strategie vzd élavaci polittky CR do roku 2020 vytvaFi dobry zaklad pro dosahovani specifickych
cild ve vzdélavani romskych déti, nékteré existujici politické dokumenty obsahuji specifické postupy, jak
téchto cild dosahovat. Strategie romské integrace bude sledovat naplfiovani téchto strategii s ohledem na
dopad opatfeni na romské zaky.

Strategie boje proti socialnimu vylou €eni na obdobi 2011-2015 definuje priority z hlediska cilovych
skupin ohrozenych socialnim vylouc¢enim: Zména financovani matefskych zékladnich a stfednich Skol;
Posileni dostupnosti, kvality a vyuzivani predSkolni péce; Posileni otevienosti a kvality zakladniho
vzdélavani; Posileni kvality profesni pfipravy a podpora stfedniho Skolstvi; Transformace péce o ohrozené
déti; Transformace a posileni kvality poradenského systému; Posileni metodické pfipravenosti budoucich i
stavajicich pedagogickych pracovnik(; Posileni kvality a navySeni grantové podpory opatfeni v oblasti
vzdélavani socialné vylouc¢enych déti.

Strategie socialniho za €lefnovani 2014-2020 uvadi v oblasti Podpory rovného pfistupu ke vzdélani
opatreni, kterd jsou svym zamérenim relevantni i pro tuto Strategii. Jedna se predevSim o: Zajisténi

"8 Segregace ve Skolstvi ma dvoji podobu — socialni i prostorovou.
™ Vychazime zde z piipravného dokumentu MSMT Informaéni materidl k pfipravé Strategie.
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podminek (materiélni, technické, finanéni, persondlni) pro vzdélavani ve Skolach hlavniho vzdélavaciho
proudu pro vSechny déti, zdky a studenty; Zkvalitnéni a rozvoj poradenského systému; ZajiSténi podpory
rovného pfistupu ve vzdélavani prostfednictvim mimo Skolnich aktivit; Minimalizaci rizik spojenych s
rizikovym chovanim u déti, Zakd a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami prostfednictvim podpory
standardizovanych a certifikovanych sluzeb v oblasti primarni prevence rizikového chovani ve vzdélavani, ve
spolupraci s rodinou a socialnimi sluzbami; Podpora rozvoje a tvorby mistnich strategii rozvoje vychovné
vzdélavaci soustavy a systematické socialné pedagogické intervence v domacnostech ohrozenych socialnim
vylouéenim; Podporu poradenskych, intervenénich a aktivizanich sluzeb v ¢innosti vzdélavacich instituct;
Podpurné sluzby k ziskani a dokon&eni vzdélani; Propojeni a spoluprace Skol, rodin, socialnich sluzeb a
organ( sociélné pravni ochrany ditéte.

Klicovou roli sehrava Akeni plan opatfeni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidsk&a prava ve véci
D. H. a ostatni proti Ceské republice ,Rovné prileZitosti* z roku 2012 a jeho nasledné aktualizace (akéni
plany). Plan obsahuje sérii klicovych opatfeni k odstranéni segregace romskych déti do vzdélavaciho
proudu s niZzSimi vzdélavacimi ambicemi. Opatfeni sméfuji k naplnéni zakladnich pfedpokladd pro inkluzivni
vzdélavani jako takového i k naplnéni specifickych cild inkluze romskych déti a zakl ve vzdélavani. Interval
monitoringu a aktualizace Akéniho planu je uréovan Vyborem ministrd, ktery je povéfen dohledem nad
vykonem rozsudkd Soudu. V soucasnosti je napliovani Akéniho planu Vyborem ministrd sledovano v
intervalu pfiblizné 6 mésicd a v tomto intervalu je téZ CR povinna Akéni plan aktualizovat.

Spoleé¢nym jmenovatelem shora zminénych strategii a podminkou pro UspéSnost romskych déti je kvalitni a
inkluzivni vzdélavani podporené efektivnim poradenskym systémem. Proto nestaci pouze formalni narok
nebo pristup ke vzdélavani, jez by bylo zajisSténo spravnim aktem o poskytnuti finanénich prostfedkl na zaka
s definovanou potfebou podpurnych opatfeni. Skute€¢né inkluze vyzaduje splnéni dalSich podminek, a to
zejména akceptaci, participaci, vysoka ocekavani a pfiméfené cile a podminky pro dosazeni vysledkl
Zzakem. Klicovou postavou v celém procesu vzdélavani je ucitel, ktery musi soucasné zajiStovat osnovy
uciva v mezich vysokého vzdélavaciho standardu, zabyvat se dalSim sebevzdélavanim a znalosti z oblasti
interkulturality. Déle se od ucitele oCekava, ze dokaze rozpoznat pfiznaky specialni vzdélavaci potfeby a
reagovat na né.*°

Nedostatek efektivhich mechanismd podpory pedagogll v naroéném prostfedi mize byt divodem, pro€ je
podpora inkluzivniho vzdélavani mezi pedagogickou a rodi¢ovskou vefejnosti nizka. Podporu inkluzivnim
procesim ve vzdélavani zajistuji v CR 3kolska poradenska zafizeni 57 pedagogicko-psychologickych
poraden (PPP), 101 specialné pedagogickych center (SPC), vice jak 40 Stfedisek vychovné péce (podpora
pro zaky s poruchami chovani), dale asistenti pedagoga a Skolni psychologové a Skolni specialni
pedagogové, logopedické sluzby. Tato pracovisté zajistuji sluzby vem 3kolam v CR a to jak na Grovni
pFed3kolniho vzdélavani, tak na trovni ZS-VOS.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy by proto mélo zajistit zakladni podminky pro rozvoj inkluzivniho
vzdélavani. To spocivA ve vytvoreni silné legislativni opory, kde bude ustoupeno od horizontalni
kategorizace Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami dle typu postizeni nebo znevyhodnéni k stupfam
podpory. Navazné kurikularni zmény by mély zavést zruSeni pfilohy RVP ZV LMP a aktualizace ¢asti 8 RVP
ZV tak, aby Z&ci, ktefi se v sou¢asné dobé vzdélavaji podle pfilohy LMP, byli vzdélavani dle RVP ZV bez
redukce obsahu uciva za podpory Skol, tfid nebo skupin pro zaky vyzadujici podporu, s pfedpokladanou
ucéinnosti ve Sk. roce 2015/2016. Nezbytné nutna je také podpora Skol, rodi¢l, déti a zakd. Rozvinout by se
meélo také kariérové poradenstvi s ohledem na zaky ohrozené Skolnim nelspéchem, stejné tak jako
monitoring procesl a vysledkd inkluzivniho vzdélavani ve spolupraci s Ceskou 3kolni inspekci. Pro Uspé&sné
dosazeni pokroku v oblasti vzdélavani romskych z&kd je nutné zajistit dostupnost infrastruktury pro
predskolni, skolni, Skolska a mimoskolni inkluzivni vzdélavani.

S problémem vyloucéeni se v sou¢asné dobé spojuje i vylouceni digitalni. Inkluze by méla zahrnovat i pfistup
k internetu a digitalnim technologiim, které cilovym skupinam usnadni pfistup k informacim, otevienym
vzdélavacim zdrojim, socialnim sitim (,e-inclusion“). Potfebné je proto podporovat rozvoj infrastruktury pro
digitalni vzdélavani ve Skolach (nebo jinych vzdélavacich centrech, knihovnach), konektivita celé Skoly,
vefejny internet, potfebna zejména na venkové a ve vylou€enych lokalitach.

8 Napfiklad ugitel upozorni véas rodice ditéte piipadné dalsi odborniky; umi pracovat s odbornymi doporuéenimi pro praci se zakem,
zavadi je do vzdélavaci praxe, podili se na vytvareni IVP (individuélniho vzdélavaciho planu). Pracuje samostatné nebo ve spolupraci s
dalSimi odborniky — specialni pedagog, logoped, skolni psycholog, asistent pedagoga pfimo ve Skole apod.
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Zéaroven, je potfeba zvySovat informovanost krajd a obci 0 moznostech podpory pro zvySeni kapacit zafizeni
pro inkluzivni vzdélavani ve Skolach i mimo Skolu napf. vytvofenim specialni webové stranky.

Specifické cile ve vzd élavani romskych d éti a zaku

5.1. Specificky cil: ZvySeni p Fistupu romskych d éti ke kvalitnimu p FedSkolnimu vzd élavani a
péci

Pro dosazeni tohoto specifického cile je nutné vytvoreni pfedpokladd uvedenych v obecné ¢asti ke kapitole
vénované vzdélavani. Zahrani¢ni studie i doméci pozorovatelé oznacuji za jeden z klic¢ovych probléma ve
vzdélavani romskych déti nedostate¢nou participaci romskych déti na pfedSkolnim vzdélavani. To vede
k nizSi pfipravenosti téchto déti na Skolni dochazku a v nejhorSim pfipadé — v kombinaci s jinymi negativnimi
faktory — k selhavani déti v hlavnim vzdélavacim proudu. Maléd participace romskych déti je dana jak
obecnou menSi dostupnosti standardniho predSkolniho vzdélavani pro vSechny déti, tak specifickymi
bariérami a okolnostmi, které odrazuji romské rodi€e od vyuziti vhodnych moznosti pro zafazeni déti do
pfedskolniho vzdélavani.

Bariérami, které vyplyvaji ze socialniho vylouceni, se zabyva Strategie boje proti socialnimu vylouceni.
V ramci priority 4.5.2. se proto zaméfuje na Posileni dostupnosti, kvality a vyuzivani pfedSkolni péce, ktera
navrhuje: vytvofit systém odstranéni ¢i refundace poplatk(i za matefskou Skolu (Skolné, stravné) pro déti ze
socialné znevyhodnéného prostfedi, a to vytvofenim dotaéniho titulu; zavést narokovost mista v matefské
Skole v misté bydlisté; dale zpfisnéni zfizovani pfipravnych tfid a zakaz zfizovani pfipravnych tfid u
zakladnich Skol praktickych. Z tohoto pohledu je vhodné doporucit, aby byly vytvofeny pobidky, které by
umoznily détem se sociélné slabého prostfedi zajistit obleceni, stravné a pomucky.

Opatfeni:

a) zajistit dostupnou infrastrukturu pro predSkolni vzdélavani déti v materskych Skolach, tak aby
nedochazelo k segregaci romskych déti a zvySovat informovanost kraji a obci o moZnostech
podpory pro zvySeni kapacit pfedSkolnich zafizeni; do programd pro zvySovani kapacit materskych
Skol zahrnout infrastrukturu pro pfipravné vzdélavani pro romské rodice, nebo jinak znevyhodnéné
rodice

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spolugestor: Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace a sociélnich véci
Spoluprace: Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti

Nabidka ke spolupréci: kraje, obce

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Matefské Skoly kapacitné nevyhovuji, poc¢ty odmitnutych zadosti se zvySuji, v poslednich 4
letech o cca 10 000 odmitnutych zadosti roéné. Zatimco ve Skolnim roce 2005/2006 bylo nelspésné
vyfizeno 6 810 zadosti, ve Skolnim roce 2012/2013 to jiz bylo 58 939 zadosti. Pro navySeni kapacit
predskolniho vzdélavani byly vroce 2014 vytvofeny dva statni programy: Rozvoj vyukovych kapacit
matefskych a zakladnich Skol zfizovanych Gzemné samospravnymi celky, v gesci Ministerstva Skolstvi
mladeZe a télovychovy a podprogram Ministerstva financi Podpora rozvoje a obnovy materialné technické
zékladny regionalnich kol v okoli velkych mést. V roce 2014 pokraduje spoluprace mezi MSMT a MMR na
pfipravé IROP, ktery by mél finanéné podpofit dostate¢nou kapacitu matefskych Skol.

Zéaroven, na potfebu rozvoje inkluzivity, kvality a kapacity pracovnikG v matefskych Skolach a zafizenich
péée o dité reaguje jak OP VVV®', tak OP z%. Je proto Zadouci cilené informovat obce o existujicich
moznostech ke zvySeni kapacit predSkolnich zafizeni.

Statni a evropské programy podpory navysovani kapacit matefskych $kol® by mély reagovat na novy (v
soucasné dobé diskutovany) pozadavek zajisténi povinného predSkolniho vzdélavani od 5 let pro kazdé dité.
Pfitom tento pozadavek nema ohrozit dosavadni dostupnost matefskych Skol pro déti ve véku 3 a 4 let, ani

8 Prioritni osa 3 ,Rovny pristup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani, specificky cil 1.1: Zvysenf kvality
predskolniho vzdélavani véetné usnadnéni prechodu déti na ZS, 2.1 Kvalitni podminky pro inkluzivni vzd&lavani a 3.1 Sociélni
integrace déti a zaka véetné zaclefiovani romskych déti do vzdélavani.

8 Prioritni osa 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, Investiéni priorita 2 Rovnost zen a muzd a sladéni pracovniho a
soukromého zivota, SC Snizit rozdily v postaveni Zen a muzd na trhu prace.

8 Vice informaci zde: http://www.msmt.cz/ministerstvo/fond-rozvoje-kapacit-materskych-a-zakladnich-skol
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vyloucit moznost, aby v jednotlivych pfipadech bylo dité mladSi nez 3 roky pfijato do matefské Skoly. Pfi
zjiStovani absorpéni kapacity, stanovovani alokace a vytvareni vyzev k predkladani projektd by mél byt
povinné zohlednén pozadavek na inkluzivni vzdélavani déti s potfebou podpurnych opatfeni, které muze
pfinést potfebu vytvareni heterogennich tfid s nizSim poctem 2akl nebo bezbariérové Gpravy. Soucasné by
nemély vznikat takova Skolska zafizeni, u kterych by byla vysoka pravdépodobnost, Ze se stanou
segregovanymi Skolskymi zafizenimi. Zasadou by mélo byt, Ze predsSkolni vzdélavani by mélo byt v principu
realizovano v materskych Skolach. V programech pro zvySovani kapacit pro pfedskolni vzdélavani by méla
byt zahrnuta infrastruktura pro pfipravné vzdélavani pro romské rodi¢e a déti, nebo jinak znevyhodnéné
rodice.

b) zajistit odborné vedeni, vzdélavani a podporu pro vSechny pracovniky Skoly pro zacleriovani
romskych déti do pfedSkolniho vzdélavani a zvysit odbornou podporu pro pedagogické pracovniky
Skoly pri zac¢leriovani romskych déti do prfedskolniho vzdélavani

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spolugestor: ostatni piimo fizené organizace MSMT, vysoké 3koly

Termin: prabézné

Odivodnéni: Vedeni matefskych Skol je potfeba vzdélavat a podporovat, aby vSichni rozuméli vyznamu a
potfebam pfi zaclefiovani romskych déti a umeéli v tomto sméru vést pedagogické pracovniky a komunikovat
s rodi¢i vSech déti, bez prfedsudkl. Problematika vzdélavani romskych déti v predSkolnim vzdélavani by
méla byt soucasti pfipravy budoucich uciteld. Pro zajisténi toho, aby byly romské déti dobfe pfipraveny na
zakladni Skolu, je potfeba rozvijet metody a didaktiky, které jim pomohou pfekonat bariéru jazykovou a
kulturni. Je tfeba vytvofit a zavést do praxe Skol podplrna opatfeni, metodiky a vzdélavaci programy pro
rozvoj jazykovych a komunikac¢nich dovednosti romskych déti (déti bilingvni, déti s etnolektem, romsky
jazyk). Je nutné zajistit dostupnou odbornou podporu matefskych Skol zaclefiujicich romské déti (Skolni
psycholog, specialni pedagog, asistent pedagoga). Dale je potfeba zejména zlepsit ¢innosti Skolskych
poradenskych zafizeni pro spravnou diagnostiku romskych déti vraném véku, zavadét nové nastroje
(dynamické diagnostika) a zlepsit jejich spolupraci s matefskymi Skolami, pokud nebude od diagnostiky
ustoupeno zcela v raném véku ditéte.

c) zvySovat informovanost romskych rodi¢d o moznostech a pfinosech predSkolniho vzdélavani
(umisténi ditéte do materské Skoly pfednostné pred prfipravnym ro¢nikem) a zajiSténi podpory rodi¢u
pro umistovani déti do predskolniho vzdélavani, a to jak systémovymi opatfenimi, tak i
prostfednictvim spoluprace neziskovych organizaci, obci a rodi¢d jiz od raného véku ditéte

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci (organy socialné
pravni ochrany déti)

Spolugestor: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, neziskové organizace,

Spoluprace: Svaz mést a obci CR

Termin: prabézné

Odivodnéni: Je potfeba plsobit a spolupracovat s romskymi rodi€i, aby déti do matefskych Skol posilali, a
pracovat na odstranovani vSech bariér, véetné vnitfnich bariér na strané romskych rodi¢. Kladny postoj
romskych rodi¢u a jejich podpora bude klic¢ova pro Uspésné zavedeni povinného predskolniho vzdélavani.
Zakladem je oboustranné porozuméni a budovani ddvéry mezi uciteli a rodi¢i. Podporou pro budouci i
stavajici ucitele muze byt vzdélavani v romském jazyce, specifikadch romské rodiny a romskych tradic, kultury
a historie. Osvédcila se prace s romskymi rodi¢i v centrech pfipravujicich déti jiz na matefskou Skolu, nebo
plnici roli pfedSkolni pfipravy a je potfeba tuto dobrou praxi rozvijet, protoze slouzi i k rozvoji vzdélavani
rodi€l. Vzdélavani romskych rodi¢l je predpokladem k efektivni komunikaci se Skolou, k tomu, aby déle
mohli podporovat své déti. Nezbytna je podpora rodi€u k jejich emancipaci (empowerment) a posilovani
jejich znalosti a dovednosti tak, aby porozuméli moznostem vzdélavacich drah jejich ditéte, moznostem
podpurnych opatfeni, moznostem rozvoje nadani a uméli védomé rozhodovat pfi jednani se Skolou a
Skolskymi poradenskymi zafizenimi.

d) snizit pocet déti romského pdvodu v systému Ustavni a ochranné vychovy

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spoluprace: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny,

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Studie European Roma Rights Centre (ERRC) konstatuje ve své vyzkumné préaci z roku 2010,
7e romské déti v CR jsou v Gstavni pééi nadreprezentovany. Podle dostupnych Udaji se v letech 1999 aZ?
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2009 podil romskych déti mezi vSemi détmi ve véku do tfi let v zafizenich Ustavni péce pohyboval mezi 27 %
a 32 %. Podle neoficidlnich odhadl odbornikt dosahuje celkovy podil romskych déti (tedy nejen do tfi let,
ale do 18 let véku) v Ustavni péci 30—60 %. V 17 z 21 détskych domovu, které byly v ramci vyzkumu ERRC
navstiveny, tvofily romské déti 40,6 % z déti zijicich v téchto domovech (314 romskych déti ze 773 déti). Je
proto potfebné nalézt opatfeni, jak tomuto trendu Celit a snizit pomér déti v systému Gstavni a ochranné
vychovy tak, aby se blizil poméru Rom{ na populaci, resp. populaci se stejnymi charakteristikami.

5.2. Specificky cil: Odstran éni praxe nesprdvného za Fazovani romskych d éti do vzd élavani
s nizsimi vzd élavacimi ambicemi

Od vyneseni rozsudku v pfipadé D. H. vs. Ceska republika vroce 2007 splyva realizace opatfeni
k odstranéni zafazovani romskych déti do vzdélavani s nizSimi vzdélavacimi ambicemi, konkrétné podle
vzdélavaciho programu pro zakladni Skoly s pfilohou LMP, s opatfenimi pro naplfiovani tohoto rozsudku.
Aktualizovana verze opatfeni byla pfijata v prosinci roku 2012. Napliovani opatfeni vSak neni samo
ukotveno v usneseni vlady. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy jej tak mize ménit, jak ukazuje i
signalizovany Ustup od zakazu zfizovani pfipravnych tfid a matefskych Skol u zakladnich Skol praktickych.

Opatfeni:

a) naplriovat Plan opatfeni pro vykon rozsudku D. H. a ostatni vs. Ceska republika z roku 2012 a
jeho aktualizace (akéni plany) a o naplriovani informovat vladu vzdy do 31.12. kalendamiho roku

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spoluprace: Ministr vliady pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu, Ministerstvo spravedinosti

Termin: prubézné; kazdoro¢né do 31.12.

Odavodnéni: Napliiovani Planu opatfeni pro vykon rozsudku D. H. a ostatni vs. Ceské republika z roku 2012
predstavuje kliCovy nastroj k odstranéni nadreprezentace romskych déti ve vzdélavacim proudu s niZzSimi
ambicemi. Plan v8ak neni uloZzen usnesenim vlady, ani neni jeho naplfovani sledovano na vladni arovni.
Proto se navrhuje ulozit pInéni tohoto planu usnesenim viady.

b) vytvorit legislativni a dalSi podminky pro realizaci opatfeni z Planu opatfeni pro vykon rozsudku
D. H. a ostatni vs. Ceska republika z roku 2012, zejména ve vztahu k Ukolu F (bod 1 a 2)

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Termin: do 31.12.2016

Oduvodnéni: Zatimco zfizovani pfipravnych tfid a matefskych Skol obecné plsobi jako nastroj inkluze, jejich
zfizovani pfi zékladnich Skoladch praktickych ma segregacni dopady. Opatfeni k zamezeni zfizovani
pfipravnych tfid a matefskych Skol praktickych je proto obsazeno jako tkol F (bod 1 a 2) Planu a rovnéz jako
opatreni 4.5.2.4. Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni. Pfesto toto opatfeni neni naplfiovano. Proto se
navrhuje ulozit explicitné Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby vytvofilo pfedpoklady pro
napliiovani navrzeného zadkazu. Nebylo by nutné prosazovat tento zakaz, pokud by byl znemoznén
automaticky prestup ditéte z pfipravné tfidy rovnou do vzdélavani pro zaky s lehkym mentalnim postizenim.
Kazdé dité musi mit Sanci nastoupit do standardniho vzdélavaciho programu.

5.3. Specificky cil: Zajist éni zékladnich podminek pro rozvoj inkluze romskych zaka v hlavnim
vzdélavacim proudu a rozvoj inkluzivniho vzd  élavani

a) zajistit odborné vedeni, vzdélavani a podporu pro vSechny pracovniky Skoly pro zacleriovani
romskych déti do zakladniho vzdélavani a zvysit odbornou podporu pro pedagogické pracovniky
Skoly pri zacéleriovani romskych déti do zakladniho vzdélavani

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spolugestor: ostatni piimo fizené organizace MSMT

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Podpora pracovnikim zékladnich Skol musi byt obdobna, jako je tomu u matefskych Skol.
Jedna se zasadné o to, aby vSichni porozuméli vyznamu a potfebam pfi zacleriovani romskych déti a uméli
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vtomto sméru komunikovat s vefejnosti. Stejné jako u matefskych Skol, i zde je potfeba, podpofit
pedagogické pracovniky pfi zavadéni podpurnych opatfeni do praxe, s dirazem na specifika romskych déti.
| pro zakladni Skoly je potfeba vytvofit, rozsifit a rozvijet programy dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl, metodickou pomoc, individualni podporu pedagogickym pracovnikim matefskych 3kol,
zacilenou na vzdélavani romskych déti. Specificky by se méla podpora zaméfit na prvni stupen ZS,
zohlednit naroky druhého stupen ZS véetné adaptaéniho obdobi, a podporovat rozvoj dovednosti zvlasté u

tfidnich uciteld, vychovnych poradcu a koordinatort inkluzivniho vzdélavani na Skolach.

Jako podpurnéa opatfeni pfi udrzeni romskych déti ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu se jiz osvédgila
néktera opatfeni, dnes povazovana za standardni, jako je napfiklad zaméstnavani asistentl pedagoga pro
déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodné&nim. V roce 2012 dotovalo MSMT tuto ¢innost celkem ¢astkou
93 166 987 K&. V roce 2014 financuje MSMT tento program prostfednictvim Rozvojového programu MSMT
.Podpora financovani asistentd pedagoga pro déti, Zaky a studenty se znevyhodnénim“. Funkce asistenta
pedagoga je vyuzivana predevSim Skolami s vétSim poctem romskych déti, a je uzite€nym nastrojem
podporujicim zaclenéni téchto déti do Skol hlavniho vzdélavaciho proudu. Navrhuje se, aby tento program
byl zachovan a posilen, respektive aby se v budoucnosti v souvislosti s novelizaci Skolského zakona
prevedlo financovani asistentt pedagoga mezi personalni naklady hrazené v ramci normativniho financovani
regionalniho Skolstvi, pfiéemz pro Skoly vzdélavajici zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami by pozice
asistenta pedagoga byla obligatorni.®*

b) zajistit motivacni prédzdninové programy a aktivity pro romské déti, a to zejména k preklenuti
citlivého obdobi prechodu Zakd z prvniho stupné na stuperi druhy a pfechodu zakd z materské Skoly
na prvni stuperi a soucasné posilovat spolupraci Skoly s rodinou, a to pfedevsim prostfednictvim
proSkolenych pedagogu, asistentd pedagoga, instituci, které zajiStuji neformalni vzdélavani a
poskytuji socialni ochranu, ochranu opravnénych zajmu ditéte, socialnimi pracovniky pdsobicimi na

obecnich Gradech obci s rozSifenou pdsobnosti a poskytovateli sluzeb socialni prevence

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spolugesce: Ministerstvo prace a socialnich véci

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Pro vytvoreni vzdélavacich navykl jsou klicové prvni roky Skolni dochézky. Pravé v této dobé
si musi dité vStipit potfebu domaci pfipravy a podpora rodiny v tomto ohledu je také nezbytna. Pfi pfechodu
na druhy stupefi dochazi k nardstu objemu domaci pfipravy a zméné systému vzdélavani (jeden ugitel vs.
odborné specializovani ucitelé), a proto vytvoreni navykl doméci pfipravy jiz musi byt pevné zakofenéno.
Déti ve véku pfechodu na druhy stupen obtizné pfijimaji autority a podvoluji se novym potfebam. Praveé toto
je typ opatfeni, kde by bylo tfeba vyznamnéjSi spoluprace osob blizkych romské komunité.

Je nutné organizovat motivacni pradzdninové programy a aktivity pro romské déti, které jim pomohou
preklenout citlivé obdobi pfechodu z prvniho na druhy stupen, jez by byly soucasti vzdélavani ve Skolach,
ale také v rdmci zajmového vzdélavani a mimoskolnich aktivit. Na druhém stupni zékladni Skoly vyznamné
vzristd dulezitost doméci pripravy, ke které maji romské déti jen mélokdy vlastni prostor, ¢as a doméaci
podporu. Proto je nezbytné zavadét na Skolach programy prodlouzené vyuky, doucovani, rozsifeni kurikula,
tutorialy, zapojit do podpory vzdélavani budouci ugitele anebo nevladni organizace v misté. Je také nutné
vénovat se rozvoji nadani déti, vyuzivat digitalni technologie, dovednosti a vzdélani obecné a vyuzivat
zkugenosti z projektt, které podporuji mladé talentované Romy™.

Vzdélavani romskych déti bez intervence jejich rodicd je velmi omezené. Skola by mé&la komunikovat s rodici
a zapojovat je do vzdélavaciho procesu. Ve vztahu k situaci mnoha romskych rodin, které se nachazeji v
tizivé zivotni situaci, se rodice spiSe staraji o zakladni zivotni potfeby. Prostfednictvim spoluprace rodic,
Skoly, neziskovymi organizacemi a institucemi poskytujicimi ochranu prav ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou
vychovu je mozné nalézt zplsoby, jak rodi¢e v této oblasti motivovat a zplnomochovat, coz je klicové
zejména s ohledem na predpoklad informovaného a védomého rodice pfi UspéSném zavadéni novely 8 16
Skolského zékona.

8 Otazkou asistentli pedagoga se zabyva rovnéZ opatfeni 4.5.3.1. Strategie boje proti socialnimu vyloudeni (Nazev opatfeni:
Standardizace prace, metodické vedeni a vzdélavani asistentd pedagoga), navrzena opatfeni vSak zatim nebyla napinéna.
% Napfiklad projekt ,Gendalos* Clovéka v tisni.
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Podpurné role Skoly v odpolednich hodinach (doucovani, neformalni a zajmové vzdélavani, zapojeni a
vzdélavani rodicl) jsou také vazany na rozvoj infrastruktury Skol (Skolni druziny, Skolni kluby, viceucelové
prostory Skol). Pro zajisténi dostupného neformalniho a informalniho vzdélavani je potfeba, a to zejména
v socialné vylouéenych lokalitach, podporovat budovani potfebné infrastruktury (kontaktni mista, tzv. placky,
nizkoprahova zarizeni, zafizeni pro neformalni vzdélavani).

c) sledovat dopad novely Skolského zdkona na rovny pristup ke vzdélani romskych Zakd a zapojeni
organizaci a instituci pracujici s romskymi zaky do nastaveni vhodného zpdsobu navazujicich
provadécich predpist a nového systému stanovovani miry podpory do financovani regionalniho
Skolstvi

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spoluprace: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Termin: pribézné

Oduvodnéni: V oblasti zajiSténi rovného pfistupu ke vzdélavani je zcela zasadni pfijeti novely Skolského
zakona (novelizace § 16), ktera ustupuje od horizontalni kategorizace zaku se specialnimi vzdélavacimi
potfebami dle typu postizeni nebo znevyhodnéni ke stupfitm podpory. Tato legislativni zména by méla
zajistit snizeni poctu romskych zakud v tzv. zékladnich Skolach praktickych. Z pohledu romské integrace je
naprosto nezbytné vyhodnotit dopad novych podpurnych opatfeni na situaci romskych zakd v hlavnim
vzdélavacim proudu.

d) naplriovat Memorandum o spolupraci mezi ministrem pro lidskd prava, rovné pfilezitosti a
legislativu a Ustfednim Skolnim inspektorem Ceské Skolni inspekce ve vztahu k romskym zakdm a
provést analyzu moznosti shéru anonymizovanych etnickych dat ve vzdélavani

Gestor: Ministr pro lidsk& prava, rovné prilezitosti a legislativu, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ceska 3kolni inspekce

Spolupréce: Ufad pro ochranu osobnich Gdaji, Cesky statisticky Gfad, Asociace kraji CR, Svaz mést a obci
CR, 3koly

Termin: do 31.12.2015 (analyza), prabézné

Oddvodnéni: Jednou z podminek pro vyhodnoceni situace romskych déti ve vzdélavani je moznost sbéru
etnicky neagregovanych dat ve Skolstvi, a Gdaju, které nebudou nikterak spojovany s jakymikoliv osobnimi
Udaji zaku v dané Skole. K tomu mé napomoci i Memorandum o spolupraci mezi ministrem pro lidska prava,
rovné pfilezitosti a legislativu a Ustfednim Skolnim inspektorem Ceské 3kolni inspekce ve vztahu z roku
2014.

e) navrhnout systém efektivni podpory zakd/Skol s cilem odstranit segrega¢né pdsobici finanéni
bariéry ve vefejném Skolstvi, jednak ve vztahu k aktivitAm spojenym s vyukou (napr. lyzarsky vycvik,
plavani, skolni vylety, Skola v pfirodé) a jednak ve vztahu k zagjmovému a mimoskolniho vzdélavani
s cilem umoznit zapojeni déti z nizkopfijmovych rodin do téchto aktivit

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci

Spolugestor: obce jako zfizovatelé Skol, a zaroven zfizovatelé nebo donatofi volno¢asovych aktivit, anebo
internetového pfipojeni v obci, zfizovatelé Skolskych zafizeni (Skolni druziny, domy déti a mladeze,
zakladnich uméleckych Skol, obecni knihovny, mistni akéni skupiny)

Spolupréace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: do 31.12.2016

Oddvodnéni: V ramci systému vefejného Skolstvi by zaci méli mit pfistup k aktivitam, které zvysSuiji jejich
dovednosti, zvétSuji motivaci ke studiu. MUze se jednat jednak o aktivity, které pfimo souvisi s vyukou (tj.
plavani, Skolni vylety, Skola v pfirodé, pfipadé lyzafsky vycvik), ale také zpfistupruji neformalni vzdélavani,
vzdélavani ve stfediscich volného €asu, pro nadané déti do zakladnich uméleckych Skol a placenych
krouzkd. Uplata ve vefejném Skolstvi nesmi puasobit segregacné. Uplaty ve vefejném 3kolstvi Easto
pfedstavuji bariéru pro participaci déti z chudSich rodin, coz se ¢€asto tyka i romskych rodin. Z rychlého
Setfeni CSI (2013) vyplyva, Ze naprosta vétdina kol nema Zadné néstroje pro fedeni situace, kdy si déti
nemohou dovolit vyuzit nabidku volno¢asovych, nebo i Fadnych aktivit (lyzafsky vycvik, plavani) z finan¢nich
ddvodd. V soucasné dobé a nadale bude dochazet i k ,virtualnimu socialnimu vylouceni* u déti, které nemaiji
pristup k digitalnim zdrojum, k internetu. Uplata ve vefejném 3kolstvi musi byt nastavena tak, aby se
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rozdélovani déti do tfid na zékladé rozSifené vyuky nékterych z pfedmétd a déti z nemajetnych rodin nemaji

e

f) navrhnout systém efektivni podpory déti/Skol, ktery by zajiStoval Skolni stravovani déti, které si jej
nemohou z finan¢énich ddvodd své rodiny dovolit

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci

Spoluprace: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Termin: 31.12.2015

Oduvodnéni: Mnozi zaci se také mohou potykat s existenénimi problémy, které ovliviuji UspéSnost a studijni
vysledky zak(. Pfispévek na stravovani by mél Zakam, ktefi nemaji takové rodinné zazemi zajistit moznost
pfijit se pfed vyu€ovanim nasnidat, pfipadné zajistit obéd. Pfispévek by mél byt adresovan Skolam a mél by
byt zaloZen na socialni potfebnosti zak(, aby Z&ci nebyli stigmatizovani.

g) nadale financovat a rozvijet dotacni programy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na
podporu romské integrace ve smyslu nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zplsob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikd narodnostnich mensin a na
podporu integrace prislusnikd romské komunity

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spoluprace: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Zajisténi financovani dotacnich program( na podporu romské integrace v oblasti vzdélavani
ma pozitivni dopad na vzdélanostni Sance romskych déti. Podpora smérfuje na vytvareni predpokladd pro
napliiovani véasné péce o déti, zejména pak romské, které pfichazejici z nerovného prostredi, ve kterém jim
hrozi socialni vylouceni, ale také nerovny pfistup ke vzdélavani. Dale na vyrovnavani vzdélanostnich Sanci,
ale také na vzdélavani a metodickou podporu pedagogickych pracovnikd, pracovnikd Skolskych
poradenskych zafizeni a studentd vysokych Skol zaméfenych na ucitelské obory. Soucasné by méla byt
zachovana podpora volno¢asovych a zajmovych aktivit. Dotacni program by mél sméfovat na podporu
takovych aktivit, do kterych se mohou zapojit nejen romské déti, ale také déti, které sdileji spole¢ny prostor,
tak aby bylo mozné rozvijet interkulturni dialog a podpofit vzdjemné porozuméni v tomto procesu. Vhodnym
prostfedim pro podporu tohoto procesu jsou zejména stfediska volného ¢asu.

5.4. Specificky cil: Odstra Rovani segregace romskych d éti ve vzd élavani na vSech drovnich

PFiciny segregacnich trendd ve vzdélavani jsou multidimenzionalni povahy, segregace je tak vysledkem
pusobeni mnoha faktor(i, v€etné rezidenéni segregace. Desegregace je naroc¢ny Ukol, vyzadujici synergické
pusobeni Fady opatfeni v riznych oblastech. K odstranéni segregace tak mohou pomoci jak opatfeni
v oblasti bydleni, tak i diléi opatfeni ve Skolstvi.

a) provést analyzu vzniku 3kol svySSim poctem romskych déti, pfipadné téz déti zjinych
narodnostnich a etnickych mensin

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spoluprace: Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny, Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti,
Ministerstvo vnitra

Termin: do 31.01.2016

Odiivodnéni: Skolni obvody jsou Gasto tvarovany tak, Ze dochazi k segregaci. Je zapotfebi predchazet
vzniku Skol, které mohou byt oznaceny jako segregované ¢i romské, ¢emuz muze napomoci vhodné zmény
ve vymezeni spadovych obvodlG Skol. Na zakladé spadovosti zékladnich Skol se v blizkosti socialné
vylou€enych lokalit a vytvareji Skoly, které s sebou nesou stigma socidlniho vylouéeni, mnohdy jsou
oznacovany jako Skoly romské a pro vétSinovou ¢ast spole¢nosti nepopularni. Takové zékladni Skoly
v socialné vylouéenych lokalitdch a jejichz mobilita je omezena na danou lokalitu. Analyza by méla pfispét
k vyhodnoceni kvality dostupného vzdélani, zmapovat pficiny vzniku takovych Skol a zaroven poskytnout
metodickou podporu pro metodiku pro obce s navodnymi vychodisky pro vytvorfeni kulturné a etnicky
heterogenniho prostredi, které zajisti stejnou Uroven vzdélavani s ohledem na zachovani dobrého klima ve
Skolach.
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b) zamezovat vzniku tzv. segregovanych Skol a postupné transformovat tzv. romské Skoly ve Skoly
inkluzivni

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spolupréace: kraje a obce, Rada vlady pro zalezZitosti romské mensiny, Sekce pro lidska prava

Termin: prabézné

Oduvodnéni: V navaznosti na zpracovanou analyzu vzniku Skol s vySSim poctem romskych déti, jak
uvedeno vySe, je nutné zamezit dalSimu vzniku a Sifeni tzv. segregovanych Skol. Sou¢asné by méla byt
nastavena takova opatfeni, ktera povedou ke snizeni poctu tzv. segregovanych romskych Skol a za podpory
rodi¢l, pedagogl a obce jejich postupné transformaci ve Skoly inkluzivni.

5.5. Specificky cil: Podpora Rom & pfi dosahovani sekundérniho a terciarniho vzd  élavani

Romsti zaci a studenti ¢eli znacnym prekazkam pfi dosahovani sekundarniho a terciarniho vzdélani. Témito
pfekédzkami se zabyva Strategie boje proti socialnimu vylou€eni (Priorita 4.5.4.: Posileni kvality profesni
pfipravy a podpora stfedniho Skolstvi). Zde jsou navrZzena opatfeni, ktera zahrnuji napfiklad zlepSeni
pfipravy na volbu povolani na zakladnich Skolach, vytvofeni minimalni zévazné podpory studentim
stfednich kol a dalsi. Tato opatfeni budou nadale sledovana v ramci napliiovani Romské strategie 2020%°.
Bez zvlastnich, zacilenych pozitivnich opatfeni, vSak nelze pfedpokladat rychlejsi vyrovnavani propasti mezi
vzdélanostni Urovni vétSiny a Romu.

Opatfeni:

a) zvysit efektivitu a Ucelnost dopadu dota¢niho programu ,Podpora socidlné znevyhodnénych
romskych zakd stfednich Skol a studentd vySSich odbornych Skol“ s cilem jeho rozSifeni
o komplementarni systém podpory formou tutoringu, doucovani a dalSich aktivit ke zvySeni
sebevédomi déti k jejich udrzeni na Skolach a moznosti zvySeni podpory zakd v nizSich
rocnicich, soucasné je nutné zajistit, aby Skoly zachovaly mi¢enlivost o pfijemcich dotaci

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci,

Spolugestor: Skoly

Termin: prabézné

Oduvodnéni: Uvedeny program je jednim z méla nastroju cilené podpory romskych zak( a studentd. Pokud
by byl Iépe nastaven, mohl by vyrazné pfispivat k rychlejSimu odstranovani vzdélanostni propasti mezi Romy
a Neromy. Podpora romskych zakl stfednich a vySSich odbornych Skol je nyni vSak redukovana spiSe na
finanéni podporu, kterd sama v sou¢asné podobé neni moc efektivni (fada déti kon¢i studium v prvnim
pololeti). Je proto potfeba obohatit tento program o komplementarni, G€inny systém podpory romskych
student(l po zahajeni stfedni Skoly, jako je tutoring, doucovani, vyrovnani znalosti ze zakladni Skoly a také
psychologickou podporu ke zvySeni sebevédomi, Zze budou Uspésni.

Na zékladé informaci od nékterych poradct, krajskych koordinator(i pasobi nékdy stipendia v rozporu se
svym poslanim tim, Ze stigmatizuji pfijemce stipendii, nebot ne vSechny Skoly respektuji zasadu ochrany
osobnich Gdaju, které se vztahuji k vyuziti stipendia. K odstranéni tohoto dil¢iho nedostatku je zapotfebi, aby
Skoly zajistily anonymitu z4kd, na zékladé jejichz pozadavku Skola podporu €erpa — to je vyzva spiSe pro
Skolu, nez pro donora. Zachovat anonymitu u tutoridlu, doucovani a dalSich individualnich akci podpory
romskych z&kd bude pomérné tézké. Stipendia romské Zaky nestigmatizuji. Stigmatizuji je nevhodné
poznamky, bohuzel pedagogu, nebo nepedagogickych pracovnikud, spoluzakd apod. Jde o selhani vedeni
Skoly v komunikaci inkluzivniho vzdélavani v organizaci.

b) navysit finanéni prostfedky na dotaéni titul ,Podpora socialné znevyhodnénych romskych zakd
stfednich $kol a studenti vy33ich odbornych kol* na ¢astku 12 mil. K& s tginnosti od roku 2016%

% Jedno z opatfeni sméfuje také k vytvoreni specifické narokové podpory pro zaky ze socialné znevyhodiuijiciho prostiedi, pficemz by
mél byt nahrazen souéasny dota¢ni program na podporu romskych zaka stfednich Skol, podporovéani by byli do budoucna vSichni
socialné znevyhodnéni Zaci. S tim vSak nelze souhlasit, naopak program specifické podpory romskych zaka by mél byt posilen.

8 Ukol bude realizovan v navaznosti na navyseni prostredk statniho rozpodtu.
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Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci

Termin: 31.12.2016

Oddvodnéni: Jak ukazuje Zprava o stavu romské mensSiny vroce 2012, program Podpora socialné
znevyhodnénych romskych zaku stfednich Skol a studentl vySSich odbornych Skol neni pfilis efektivni, coz
dokumentuji pfedevSim klesajici pocty podporfenych romskych zakl ve vySsich roénicich. Jednou z pficin je
mala vySe podpory, ktera je zejména v prvnim ro¢nik( nedostatecné vysoka a neumoznuje tak romskym
studentim prekonat vstupni bariéry. Jelikoz podpora feSi predevSim pfijmovou nedostatecnost, miji se
Ucinkem rovnéz zamyslena motivace zvySenim podpory ve vysSich rocnicich.

c) v ramci OP VVV se zamérit na specifické vyzvy, které podpori aktivity zamérené na prechod zakd
ze zakladniho vzdélani na stfedni Skoly a jejich udrzeni, a také na prechod z prvniho na druhy
stuperi ZS

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Jak ukazuje Zprava o stavu romské menSiny v roce 2012 a dalSi vyzkumy vyznamny podil
romskych zaka pfedcasné ukoncuje vzdélanostni drahu a nepokracuje ve studiu na stfedni Skole (odhadem
15 %), pfipadné prechéazi do uénovskych obord (58 %). Ziskani vyuéniho listu jim vSak uz neumozfuje
pfechod na vySSi odborné a vysoké Skoly.

d) zvySovat dostupnost vysokoSkolského vzdélani pro studenty, ktefi pochazeji z nizkoprijmovych
rodin tak, aby se zvySil i podil romskych studentd s vysokoSkolskym vzdélanim, tak aby odpovidal
jejich podilu na populaci

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: pribézné

Odavodnéni: VEU patfi CR kzemim s nejvy38im vlivem socialng-ekonomického statusu na ziskani
vysoko3kolského vzdélani. Napfiklad pokud ma otec potencialniho vysoko3kolského studenta sam VS
vzdélani, je Sance, Ze jeho potomek bude studovat, tfikrat vyS$Si nez by mél v pfipadé, ze by vzdélani otce
vliv nemélo.*® Vysokoskolské vzdélani je pfitom nejen zdrojem socialniho vzestupu a kligem k zaméstnant,
které zajiStuje vyssi vydélek a prestiz, ale také umozfiuje vyznamnéji se podilet na rozhodovacich pozicich
ve spoleénosti. Vyrovnani vzdélanostni propasti mezi Romy a neromskou populaci ve vztahu k vy§Simu a
vysokoSkolskému vzdélani je proto predpokladem emancipace RomG a mUze prFispét ke zlepSeni vztahu
mezi vétSinou a mensinou. Vedle zvySovani poctu RomU se stfednim vzdélanim je proto naléhavym Gkolem
pecovat o vznik romské vysokoskolsky vzdélané inteligence. Obdobné je k dosazeni kohezni spole¢nosti
potfeba, aby pfislusnici jinych mensin, zejména z fad nové pfichozich, byli zastoupeni pfiméfené mezi lidmi
s nejvySSim vzdélanim. Jakkoli je cilené nastaveni této podpory koncepéné naro¢né, nem(ize na ni stat
zcela rezignovat a ponechévat ji toliko v rukou soukromych sponzor(, jak se tomu déje dnes.

5.6. Specificky cil: Podpora dopln  éni vzd élani u dosp élych Rom d a celozivotni u éeni

Vzhledem k tomu, Ze ¢ast RomuU nema dostatecné vzdélani k uplatnéni na trhu prace, je pro né aktualni
potfeba doplnéni vzdélani. Realiza¢ni plan Koncepce romské integrace 2010-2013 pamatoval na tuto
potfebu Ukolem: ,Rozvijet prdbézné s vyuzitim existujicich dotanich programi sit poskytovatell
vzdélavacich aktivit pro dospélé socialné vylou¢ené Romy v rdmci podpory jejich celozivotniho uceni, s
ddrazem na rozvoj jejich kli¢ovych kompetenci a funkéni gramotnosti“. V této aktivité je dobré pokracovat.

Opatfeni:
a) podporovat vzdélavaci aktivity pro dospélé Romy a Romky, s durazem na rozvoj kli¢ovych

kompetenci a funkéni gramotnost, a jejich lepSi provazanost s aktualnimi potfebami trhu prace

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci
Spolugestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Termin: prabézné

% pJan implementace finandni pomoci studenttim, dostupné na www.msmt.cz/file/10708/download. Samotny plan viak byl akademickou
obci pfijat velmi kriticky.
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Oduvodnéni: Romové s nizSim vzdélanim trpi ¢asto dlouhodobou ¢&i opakovanou nezaméstnanosti. Pro
jejich opétovné zafazeni na pracovni trh je potfebné doplnit &i rozvinout jejich funkéni gramotnost, posilit
jejich kompetenci v praci s dnes béznymi komunikaénimi prostfedky jako je prace s pocitaem a internetem,
zvySovani gramotnosti v oblasti ¢eského jazyka a prace na komunika¢nich dovednostech. Soucasné je
potfeba zajistit dostate¢né zapojeni Ufadu prace v této oblasti.

b) podporovat vzdélavaci aktivity pro osoby vracejici se na pracovni trh po vice nez péti letech
pferuSeni prace z ddvodu péce o déti ¢i zavislé osoby anebo odloZeni vstupu na pracovni trh
z uvedenych ddavodd

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spolugestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Sluzby zameéstnanosti veénuji klientim, ktefi se vraceji na trh prace po dobé péce o dité &i
zavislou osobu, zvySenou pozornost bez ohledu na etnickou pfisluSnost uchazece &i zadjemce o zaméstnani.
Romskeé rodiny jsou vSak ¢asto pocetné, coZz ma za nasledek, zZe pfevazné zeny zlstavaji v roli peCovatelek
po dlouhé obdobi. To znesnadfiuje jejich navrat na pracovni trh nebo vstup na né&j. Vedle rGznych
specifickych rekvalifikacnich kurz( je pro tuto kategorii osob zadouci posilit i moznost oziveni znalosti, které
v minulosti ziskaly studiem, a to formou kurzu zaméfenych na opakovani vSeobecnych znalosti (,opakovani
maturity”, opakovani vSeobecnych znalosti). To miZe posilit jejich sebevédomi a sebedlvéru a usnadnit jim
nalezeni pracovniho mista. Pfi poskytovani sluzeb zaméstnanosti by mély byt zohlednény specificka situace
klientd a poskytnuta individualni na miru pfipravend feSeni, ktera by zohledriovala vySe popsané pozadavky.

5.7 Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opat  Feni a aktivit (indikatory)

Otazky vzdeélavani romskych déti budou i nadale peclivé sledovany v ramci zprav o stavu romské mensiny.
KancelaF Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny vytvofi na zakladé dostupnych zdroji (Ceska Skolni
inspekce, vefejna ochrankyné prav, FRA, CSU) soubor dostupnych indikatord (ukazateltl). Takovymi
vyuzitelnymi indikatory zmény jsou v souCasné dobé napf. polty romskych déti vzdélavanych podle
programu s niz&imi vzdélavacimi ambicemi dle provedenych Setfeni CSI. Tyto indikatory budou,
i v navaznosti na ¢innost Pracovni skupiny v ramci FRA, pouzity pro sledovani pokroku. Vysledkem opatfeni
by mélo byt odstranéni nadreprezentace romskych déti v zakladnim vzdélavani, vzdélavanych v proudu
s nizSimi ambicemi. Pfi sledovani odstranovani rozdild v dosazeném vzdélani ve vysSich stupnich (stfedni
vzdélani, VOS, vysoké Skoly) budou data zjistovana na zakladé kvalitativnich vyzkuma, a to i ve spolupréci
s neziskovymi organizacemi, které v této oblasti pracuji. RovnéZz pokrok v desegregaci Skol bude nutné
sledovat mj. kvalitativnimi Setfenimi.

Pfi podpore projektdt zaméfenych na realizaci opatfeni Romské strategie z OP VVV budou vyuZity tyto
monitorovaci indikatory cilené explicitné na romské déti a zaky: ,Pocet déti, zaku a studentd Romu v
podpofenych organizacich* a ,Pocet déti a zdki RomU zaclenénych do vzdélavani“. Tyto indikatory jsou
chapany jako indikatory pokroku v podpofenych Skolach a indikatory pro zjiSténi poctu romskych déti, které
ziskaly podporu a diky tomu bud nastoupily do pfedSkolniho vzdélavani, nebo GUspésSné prochazeji Skolnim
vzdélavanim.

Kvantifikovatelné cile pro inkluzi romskych déti ve vzdélavani budou definovany v Akénim planu pro
inkluzivni vzdélavani 2016-2018 a jeho aktualizaci pro obdobi 2019-2021 (v gesci MSMT).
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6. ZvySeni zam éstnanosti a ekonomickych aktivit Rom G

Jednim z nezbytnych predpoklad( spole¢enského vzestupu Romu je zlepSeni jejich pozice na trhu préace.
Dosazeni tohoto cile se vSak dlouhodobé nedafi, mira nezaméstnanosti Romu se od poc¢atku transformace
ekonomiky v CR po roce 1989 zvySuje a je nepfijatelné vysoka ve srovnani s vétsinovou populaci. Otazka
zaméstnanosti bude i v obdobi 2014-2020 klicova, protoze Cesky trh prace je ovliviiovan nepfiznivym
vyvojem ekonomiky. Zaméstnanost klesla v obdobi 2008-2012 jiz o 112 000 mist®’. Rychle rostl podet
nezaméstnanych, v zafi 2013 jich bylo registrovano jiz pfes 550 000. Mira nezaméstnanosti dosahla na
konci roku 2013 8,2 % (596 833 nezaméstnanych osob). Rychle roste pocet dlouhodobé nezaméstnanych
(v obdobi 2008-2012 ¢&islo narostlo o vice nez 90 %). Mira zaméstnanosti osob se zékladnim vzdélanim a
bez vzdélani je vyrazné pod primérem EU a klesa. To vSechno jsou faktory, které ukazuji, Ze Romové
budou i nadale patfit mezi skupiny nejvice vystavené riziku nezaméstnanosti.

Dlouhodobéa a opakovana nezaméstnanost Romu vyplyva zejména

» z nedostatku pracovnich pfilezitosti;

ez existence diskriminace na trhu prace, pfiCemz znana ¢ast Romli a Romek mulze Celit

vicenasobné diskriminaci (napf. romské Zeny — matky, Romové a Romky ve véku 50+);

« znesouladu mezi pozadavky zaméstnavatel(l a Urovni kvalifikace znevyhodnénych Romu.
Mezi SirSi negativni dopady nélezi vytlaovani znevyhodnénych Romu na sekundarni trh prace, kde
ziskavaji nestabilni pracovni pfilezitosti €asto bez pracovni smlouvy. Vydaje statu spojené s nezaméstnanou
skupinou nasledné sniZuji spolec¢enskou pozici Romu, vedou k jejich stigmatizaci a ohrozuji celkovou
spole¢enskou soudrznost. Zaméstnanost je tak povazovana za kli¢ pro cestu z chudoby a socialniho
vylouc€eni jak jednotlivych Romi, tak k pfekonani historicky vzniklého znevyhodnéni romské mensiny jako
celku.

Dulezité strategické dokumenty a legislativni opat  Feni:

» Strategie socialniho zac¢leriovani do roku 2020

» Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

» Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2011-2015

» Akéni plan Dekady romské inkluze 2005-2015

» Z&kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl
» Operac¢ni program Zameéstnanost 2014—2020

Vize: Romové maji stejné Sance na zaméstnani jako pfislusnici vétSinové populace se stejnym vzdélanim a
praxi. Socialné vylouéeni Romové jsou zapojeni na trh prace. Existuje fungujici sociélni podnikani ve vztahu
k cilové skupiné, socialni podniky maji pfistup k vefejnym zakazkam.

ZvySeni zameéstnanosti osob Zijicich v tzv. socidlné vylou¢enych lokalitich se jako jednomu z kli€¢ovych
témat vénuje Strategie boje proti socialnimu vylou ¢&eni na obdobi 2011-2015, a to v kapitole 5,
v prioritdch: Priorita 2: Komplexni programy na podporu zaméstnanosti osob ze socialné vylouéenych lokalit
a Priorita 3: Podpora podnikatelskych aktivit v socialné vylou€enych lokalithch. Pfi FeSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti ¢i mensi ochoté vstupu na otevieny trh prace sehrava roli i pfedluzenost osob — nastoupi-li
do zaméstnani, jsou dluhy srazeny ze mzdy; z pohledu predluzenych je pak nastup do legalniho zaméstnani
krokem, ktery muze zhorSit ekonomickou situaci rodiny.

Vedle specifického zacileni komplexni pomoci do téchto oblasti je vSak nutné vytvofit rovnéz opatreni

tfetiny romské populace. | mnozi Romové, zijici mimo uvedené oblasti, se potykaji na trhu prace
s prekazkami, neddvérou zaméstnavatelt a diskriminaci; mohou patfit i do skupin, které jsou i z jinych
ddvodd na trhu prace znevyhodnéné (napf. vékem, zdravotnim stavem, rodinnymi okolnostmi), cozZ jejich
Sanci na nalezeni a udrzeni zaméstnani dale snizuje. Navic z hlediska rychlejSiho vyrovnavani rozdill mezi
romskou mensinou a vétsinou je potfeba volit efektivni strategie a priority v situaci omezenych dostupnych

8zdroj dat: CSU: Casova fada zakladnich ukazatelt Vybérového Setfeni pracovnich sil, 2013. Online na:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam cr
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finan€nich prostfedkd. Jednou z téchto priorit je vyraznéjSi podpora mladym Romdm pfi nalezeni prvniho
pracovniho mista.

Strategie politiky zam éstnanosti do roku 2020 se soustfeduje na Ctyfi priority. Obzvlasté v prvni priorité,
jiz je podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohroZzené na trhu prace, se cile Strategie
Zaméstnanosti prolinaji se Strategii romské integrace. Strategie upozoriuje, Ze kromé prekazek, které brani
v pfistupu k zaméstnani specifickym skupindm (mladi, starSi osoby, osoby se zdravotnim postizenim),
existuji i dalSi bariéry, omezujici nékteré osoby v pfistupu k zaméstnani. Tyto bariéry jsou vSak priifezove,
bez vazby na konkrétni skupinu, a do znaéné miry nabyvaji individualniho nebo regionalniho charakteru.
Osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim ¢i osoby jiz sociélné vylou¢ené vSak neziji pouze v uvedenych
lokalitach. Jejich vysok& nezaméstnanost je zpusobena jak faktory vnéjSimi, zejména diskriminaci na trhu
prace, tak faktory vnitfnimi. Ty spoc€ivaji zejména v nizké kvalifikaci, nizké Urovni vzdélanosti, nékdy i ztraté
pracovnich navykd, nedostatecnych socialnich kompetencich. Mezi navrhované opatfeni nélezi investi¢ni
pobidky, podpora vytvafeni novych pracovnich mist a aktivni politka zaméstnanosti. Ve vztahu k
zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin, mezi néz patfi osoby s nizkou kvalifikaci a osoby ohrozené
socialnim vylou¢enim klade strategie duraz na vzajemné provazani socialni politiky s politikou
zaméstnanosti, a to nejenom na Urovni organt statni spravy, ale ve vzajemné spolupraci s mistni
samospravou. Jedna se jak o opatfeni asistence a pfipravy na pfijeti zaméstnani, tak o opatfeni asistence
osobam zameéstnanym s cilem je v tomto zaméstnani udrzet, a to jak prostfednictvim sluZzeb zaméstnanosti,
tak ve spolupraci s neziskovym sektorem a mistni samospravou. Ve spolupraci s mistni samospravou je
nutné rozvijet aktivizacni opatfeni jak formou kratkodobych pracovnich pfilezitosti, tak formou vefejné sluzby
a jejich obdob. Ddraz by mél byt kladen na finanéni gramotnost.

Strategie zaméstnanosti se dale zaméfuje na podporu rovnosti Zzen a muzd na trhu prace; podporu
pfizpGsobeni podnikd a zaméstnancG zménadm a potfebam trhu prace; a rozvoji vefejnych sluzeb
zaméstnanosti; cozZ jsou rovnéz oblasti, dilezité i pro Romy. Strategie uréuje konkrétni nastroje a programy
politiky zaméstnanosti, na které navazuje napfiklad OP Z.

Strategie romské integrace se konkrétné vénuje situaci Romua na trhu prace. Nize navrzené cile a opatfeni
nejsou zameérené specificky na vyloucené lokality, resp. jejich obyvatele, ale na romskou menSinu jako celek.

6.1. Specificky cil: Zajist éni rovného a U éinného p Fistupu k ve fejnym sluzbam zam éstnanosti,
k nastroj am  aktivni  politky ~zam éstnanosti a  kindividualnimu  poradenstvi,
pfizp asobenému pot febam romskych klient @

K dosaZeni vy3si miry zaméstnanosti slouZi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Radi se k nim jak
nastroje zamérené na podporu vytvareni novych pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby (spolecensky
Gcelna pracovni mista, vefejné prospésné prace, hmotna podpora v ramci investi¢nich pobidek, chranéna
pracovni mista), tak nastroje zaméfené na posilovani znevyhodnénych osob, resp. jejich Sance na
zaméstnani (rekvalifikace, poradenské aktivity). Podle dostupnych odhadd krajskych pracovist Ufadu prace
CR v3ak dochazi k poklesu ugasti romskych uchazedd v aktivni politice zaméstnanosti. Do nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti bylo v roce 2012 zafazeno 46,5 % romskych uchazecu, v roce 2011 se aktivni politiky
zaméstnanosti (¢astnilo 69 % romskych uchazell. Vyrazny pokles byl zaznamenan v GCasti
v rekvalifikaénich programech, do nichz bylo zapojeno 1,3 % romskych uchazecli (v roce 2011 to bylo 4,5 %
uchazecu). Jednim zfaktor( ovlivaujicich tento stav je iskuteénost, ze aktivni politika zaméstnanosti
nepracuje se specifickou kategorii osob ohrozenych rasovou diskriminaci. Pfitom pravé ve vztahu k témto
osobam existuje silny mezinarodni zavazek spocivajici v povinnosti statu zajistit jejich rovné zachazeni
v praxi, a to i ve vztahu v pfistupu zaméstnani a pravu na praci.”

Opatfeni:
a) zafazovat osoby ohroZzené rasovou diskriminaci a prislusSniky etnickych mensin mezi cilové
skupiny v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, ze kterych budou podporovani uchazeci o zaméstnani

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci
Termin: pribézné

% Viz napf. &l. 5, pism. €) bod i) Mezinarodniho paktu o odstranéni vech forem rasové diskriminace (rovnost v prava na praci, na
svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, na ochranu proti nezaméstnanosti, na stejny plat za
stejnou préaci a na spravedlivou a uspokojivou odménu za praci.
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Oddvodnéni: V soucasné dobé nejsou Romové ani jiné etnické menSiny specifickou cilovou skupinou
z hlediska aktivni politiky zaméstnanosti, i kdy? je to podle § 33 zakona o zaméstnanosti mozné.” Patii viak
ke skupindm, které jsou na pracovnim trhu ohrozZeny, nebot jsou ohrozeny vyrazné rizikem rasové
diskriminace & vicenasobné diskriminace®. Situaci Romu je Zadouci vyrazngji zohlednit v rdmci nastrojl
aktivni politiky zaméstnanosti. Pfitom neni nutné vytvaret specifickou cilovou skupinu pouze pro Romy, coz
by mohlo byt problematické ve vztahu k ochrané citlivych osobnich daju a zakazu vést evidenci pfislusnikd
narodnostnich mensin. Postagilo by, aby Ufad prace zafadil mezi prioritni skupiny vramci politik
zaméstnanosti Zadatele ohrozené ve zvySené mife rasovou diskriminaci, kam by spadali napf. i pfisluSnici
jinych mensin, cizinci atd. Posouzeni, zda uchaze¢ do takovéto skupiny nalezi, by bylo vzdy individualni.
Klicovym prvkem by byl vzdy postoj Zadatele, tj. zda on sam se povazuje za osobu, ktera Celi rasové
diskriminaci na trhu prace z dlvodl barvy pleti &i pFislusnosti k etnické mensiné. Tim by se zamezilo
jednostrannému nalepkovani Zadateld. Je Zadouci tuto moznost dostate¢né vyuzivat, a to zejména
v regionech, ve kterych jsou prokazatelné vysSi polty nezaméstnanych Romd, ktefi Celi viceCetnému
znevyhodnéni na trhu prace, mj. z dlivodu diskriminace. Je nezbytné v ramci APZ pilotovat nastroje, které
tato znevyhodnéni reflektuji a odstranuiji.

b) napoméahat osobam ohrozenym rasovou diskriminaci a pfisluSnikdm etnickych menSin
v prekonavani specifickych bariér a prekazek na trhu prace, véetné specificky zamérené podpory
tohoto cile z OP Z za Ucelem ziskani prace

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu, Rada vlady pro zdalezitosti romské
mensiny

Nabidka spoluprace: nestatni neziskové organizace, zaméstnavatelé, odbory, kraje, obce

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Specifické prekazky a prekazky na trhu prace, s nimiz se potykaji pfisluSnici nékterych
etnickych menSin, pfedevSim tzv. viditelnych mensin, spocivaji mj. v ¢asté nedlvéfe jak na strané
zaméstnavatele, tak na strané potencidlnich zaméstnancd. Tato neduvéra, i kdyZz nemusi jit pfimo
o diskriminaci, muze pUsobit v praxi jako velmi vadzna prekazka v pfistupu na pracovni trh. Na tuto situaci je
potfeba reagovat specifickymi aktivitami (napf. poradenstvi, trénink potencialnich zaméstnancu, aktivni
vyhledavéani vhodnych pracovnich pfilezitosti, budovani siti zaméstnavatell podporujicich etnickou diverzitu
a spoledenskou odpovédnost firem,”® podpora specifického osvéta a vzdélavani zaméstnavatell
v zélezitostech etnické diverzity a spolecenské odpovédnosti firem), pfi€emz zdkladnim zdrojem financovani
muZze byt OP Z. Rada vlady pro zélezitosti romské mensiny a Sekce pro lidska prava Uradu viady se budou
podilet na formulaci téchto vyzev.

c) zvySit podporu vynakladanou na dotované pracovni misto, zejména v regionech s vySsi
nezaméstnanosti, a tam kde socialni podnikdni neni dostupné. Soucasné vyhodnotit moznosti
k navazani systému verejné prospésnych praci na systém statem podporovaného zaméstnavani
dlouhodobé nezaméstnanych v pfipadech, ze se v rdmci VPP dlouhodobé nedafi navrat na trh prace

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Termin: 31.12.2015

Oduvodnéni: Podle néazoru odbornikGl je pravdépodobné, Ze pro Romy v ekonomicky znevyhodnénych
oblastech zlstanou programy dotovanych pracovnich mist (napfiklad vefejné prospésné prace®) jednou

1 Definovanymi cilovymi skupinami jsou napf. dlouhodobé evidovani uchazeéi o zaméstnani (déle neZ 5 mésict), uchazeéi do 25 let
veéku véetné absolventl Skol bez praxe, uchazeci pecujici o dité do 15 let véku, uchazedi starSi 55 let véku, osoby se zdravotnim
postizenim, Zeny vracejici se z matefské nebo rodi€ovské dovolené, uchazeci, u kterych je divodny predpoklad dlouhodobé evidence,
uchazedi, kterym je potfeba vénovat zvySenou péci z jiného divodu braniciho jejich vstupu na volny trh prace, napf. ohrozeni socialni
exkluzi z ddvodu setrvavani v  dlouhodobé nezameéstnanosti. Viz integrovany portal MPSV, dostupné na
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ijhm/apz

2 Vicenasobna diskriminace je jevem, kdy jsou lidé diskriminovani z vice neZ jednoho diivodu. Napfiklad uchaze¢ka o zaméstnani
muze byt diskriminovana jednak proto, Ze je Romka, jednak proto, Ze je absolventkou bez praxe, a navic proto, Ze je pecujici o déti do
15 let.

% prikladem aktivit tohoto typu je soutéZ ,Ethnic friendly* zaméstnavatel, kterou realizuje jiz nékolik let spoleénost IQ Roma servis. Viz
http://www.ethnic-friendly.eu/.

% Vefejné prospésné prace jsou Gasové omezené pracovni prileZitosti, které po dohodé s Gfadem prace vytvari zaméstnavatel.
Spocivaji v ¢innostech ve prospéch obce, statu nebo verejné prospésné instituce. Jde napfiklad o Udrzbu a Uklid vefejnych prostranstvi,
budov a komunikaci. Jejich cilem je umoZznit uchaze€dm o zaméstnani obtizné umistitelnym na trhu prace pracovat v dobé, kdy
nemohou najit standardni praci. Stat na né poskytuje zaméstnavatelim mzdové pfispévky, maximélné vSak po dobu 12 po sobé
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z mala prileZitosti k nalezeni zaméstnani a pfijmu v misté bydli§té.”® Dotovana pracovni mista plni souéasné
nékolik dulezitych cilt, pfedevSim zabranuji ztrdté pracovnich schopnosti a navykl, sméfuji penize do
ekonomicky slabych spolecenstvi, zplisobem, ktery je vétSinové akceptovatelnéjsi nez vyplaceni davek,
nestigmatizuje pfijemce a nabizi potfebné prace nebo sluzby. Umoznuji zapojeni dlouhodobé
nezaméstnanych osob i v regionech a lokalitach, ve kterych je problematické vytvareni socialniho podnikani,
pfipadné neni k dispozici. Proto by mélo byt vynaloZzeno na podporu dotovanych pracovnich mist vice
finanénich prostfedkl zejména tam, kde dalSi moZnosti zapojeni se na trh prace jsou znacné omezeny.
Soucasné by meélo byt vyhodnoceno ¢asové omezeni, po které jsou poskytovany finanéni prostfedky na
podporu vefejné prospésnych praci. V rdmci navySeni prostfedk( na dotované pracovni misto bude zadouci
zjistovat, kolik z podpofenych uchazecl se po skonceni dotace vraci do evidence, kolik z nich se stane u
téhoz zaméstnavatele kmenovym zaméstnancem, kolik z nich ziska nasledné nedotované zaméstnani;
soubézné s VPP je vhodné zajisStovat doprovodné sluzby, umoziujici pfechod na volny trh prace, ¢i udrzeni
znevyhodnéného zameéstnance na pracovnim misté. Pokud dotované pracovni mista nebudou skuteénou
.ordnou” k nalezeni zaméstnani pro dlouhodobé nezaméstnané osoby, je potfeba zménit aktivni politiku
zaméstnanosti tak, aby stat poskytoval dlouhodobou plnohodnotnou préaci dliouhodobé nezaméstnanym.

6.2. Specificky cil: Podpora prvni pracovni zkuSenosti, celozivotniho u €eni a rozvoje
dovednosti

Podle vysledkl regionalniho Setfeni Svétové banky a UNDP je z hlediska zaméstnanosti a prvni pracovni
zkuSenosti alarmujici situace mezi mladymi Romy ve véku 15 az 24 let. Ziskani pracovni praxe je pfitom
klicové nejen pro dalSi postup na trhu prace, ale i celkové perspektivy a postaveni ve spole¢nosti. V ramci
vzdélavani Rom0 musi byt vénovana pozornost i zakladnim dovednostem, protoze jejich neznalost nejen
stéZzuje jejich uplatnéni na trhu prace, ale vede i k problémdm v redlném Zzivoté. Vhodnym pfikladem
zakladnich dovednosti, je tzv. ekonomické a finanéni gramotnost

Opatfeni:

a) podporovat v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti prvni pracovni pfilezitosti u osob ohrozenych
rasovou diskriminaci a podporovat v ramci OP Z specifické aktivity sméfujici k poskytnuti prvni
pracovni prilezitosti, ktera ma zejména jasné deklarovanou vazbu na vytvoreni pracovniho mista

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: pribézné

Oddvodnéni: U osob ohroZzenych rasovou diskriminaci je ztizeno nalezeni prvniho pracovniho mista, coz
bude mit negativni dopad na jejich celkovou pracovni kariéru, ale i na jejich duvéru ve vétSinovou
spoleénost. Proto by tito mladi uchazec¢i o zaméstnani meéli byt prioritné podpofeni. V sou¢asné dobé mohou
ziskat mladi lidé potfebnou praxi v ramci projektu ,Odborna praxe pro mladé do 30 let", tento projekt je uren
pro vSechny mladé. Je zapotfebi zavést takova cilena opatfeni, kterymi budou osloveni vSichni potencialni
zajemci, ktefi se do podobnych projektd mohou zapojit. Na vhodné formulaci vyzev v ramci Operacniho
programu Zameéstnanost se bude podilet i ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu, a to jak
prostfednictvim Sekce pro lidska prava, tak i zapojenim Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny. Prvni
pracovni misto by idealné mohlo byt spojeno se zvySovanim kvalifikace u zaméstnavatele ve spolupraci s
vybranymi stfednimi Skolami. NeSlo by o klasickou rekvalifikaci, ale o systém dalSiho vzdélani pfi
zaméstnani s finanéni podporou zaméstnavatele (spojeni nacviku praktickych dovednosti v zaméstnani s
teoretickou pfipravou k dosazeni vyucnich listd). Bylo by vhodné tento pfistup pilotné ovéfit v ramci OP Z.

b) zmapovat situaci mladych Romdé ve véku do 24 let ve vztahu k zaméstnani a vyhodnotit dopady
socialniho zabezpeceni statu specificky na skupinu mladych dospélych (15-24 let) a navrhnout
opatreni k jejich efektivnéjsi podporfe na trhu prace, kter4 budou v souladu s Evropskou strategii
zaméstnanosti, jmenovité se schématem Zaruka pro mladé lidi

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

jdoucich mésicl. Zaméstnavatelé se zavazuji, Ze mista na verejné prospésné prace budou obsazovat vyhradné uchazeéi, které jim
doporuci Grady prace. }

° Monitorovaci zprava obganské spoleénosti o pinéni narodni strategie integrace Romu a akéniho planu Dekady v Ceské republice v
roce 2012.
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Spolupréace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: do 31.12.2016

Oduvodnéni: Zaruka pro mladé podle Doporu¢eni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladeZz (2013/C 120/01) ma byt garantovana nabidka zaméstnani, dalSiho vzdélavani, odborné pfipravy
nebo staze, a to do ¢ty mésica poté, co se stal mlady ¢lovék nezaméstnanym, ukongil formalni vzdélavani
nebo odeSel ze systému formalniho vzdélavani. Zajistit moznosti uplatnéni mladych dospélych na pocatku
jejich kariéry musi byt prioritou. Kazdy mlady ¢lovék by mél mit narok na pracovni misto, véetné placenych
stazi, VPP, tréninkovych mist, s odménou, ktera je minimalné o 30 % vySSi nez pfijmy ze socialnich davek.
Velkym problémem je nezaméstnanost mladych dospélych, ktera se ve zvySené mife tyka lidi ze socialné
znevyhodnéného prostfedi. Socialni politika statu by toto méla reflektovat. K pfekonavani rozdild mezi
vétSinovou spolec¢nosti a Romy je vSak potfebné podchytit celou romskou menSinu, tedy i jeji ¢ast, ktera Zije
mezi vétSinovou populaci. Prioritni soustfedéni na tzv. socialné vylouceni lokality midze nejen podavat
zkreslujici obraz o celku, ale nenabizi ani nastroje, jak ,dosadhnout‘ na mladé Romy a nabidnout jim G€innou
pomoc pfi pfekovavani bariér. Pfitom Ize pfedpokladat, ze takovato pomoc by mohla byt ve svém dusledku
efektivnéjSi a mohly by vyraznéji pfispét k pfekovani bariér mezi romskou vétSinou a mensinou. Tyto aktivity
by mély byt propojeny s naplfiovanim Doporu¢enim Rady ze dne 26. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé lidi, které vyzyva Clenské staty, aby Romy povazovaly za kli¢ovou cilovou skupinu, a to umérné k
velikosti a situaci jejich romské populace.

c) rozSint dotac¢ni titul Prevence socialniho vyloué¢eni a komunitni prace tak, aby umoznil neziskovym
organizacim z&dat o dotace na 3 az 6 mésiéni staze mladych Romd, pfedevSim absolventd
stfednich a zakladnich Skol, pficemz dotace by kryla ¢astecné jak naklady organizace, tak i zvySené
Zivotni potfeby stazisty

Gestor: Utad viady CR

Spolupréace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: do 31.12.2015

Odivodnéni: Jednou z cest ke zlepSeni Sanci mladych Romu k nalezeni prace je nabyti prvnich pracovnich
zkuSenosti v pratelsky naladéném prostfedi, reagujicim na specifické potfeby romského stazisty. Takovéto
pracovni prostfedi mohou poskytnout nestatni neziskové organizace dlouhodobé pracujici s Romy. Bariérou
k poskytovani stazi vSak mize byt projektové financovani, kdy placena staz by znamenala pfiliSné zatizeni a
tim menSi konkurenceschopnost projektu. Navrhuje se proto, aby stazisté byli odménovani ¢astkou, ktera by
kryla jejich zvySené finanéni naklady souvisejici s vykonem staze (az 5 000 KE mésicné) a soucasné, aby
byly kompenzovany i naklady Skolitelt (¢astkou az 2 000 K& mési¢né). Naklady na jeden mésic staze by tak
¢inily az 7 000 K¢&. PFi trvani stadze v délce 3 mésicl by se jednalo o ¢astku maximalné 21 000 K&, pfi trvani
stdze v délce 6 mésicll by se jednalo o ¢astku maximalné 42 000 K¢. Staz by pfitom nebyla vazana na
konkrétni projekt, stazista by mohl pracovat na nékolika projektech organizace. Dotaéni titul by byl nastaven
tak, aby stdze poskytovaly pfedevSim vétsi a stabilni organizace.

d) navysit financéni prostfedky na dotaéni program Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace
0 ¢4stku 4 200 000 K¢ kazdorocné za Gc¢elem umoznéni financovani stazi

Gestor: Utad viady CR

Spolupréace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu,

Termin: od 31.12.2015 prubézné kazdorocné

Odtvodnéni: Céastka 4 200 000 K& by mohla slouZit k financovani 100 az 200 staZi romskych absolventt
stfednich Skol, pfipadné absolventl zakladnich Skol. To by za nékolik let mohlo pozitivné ovlivnit problém
velmi nizké zaméstnanosti mladych Romu ve vékové kategorii 15 az 24 let.

6.3.  Specificky cil: Podpora osob samostatn & vyd éle€né ¢éinnych a podnikani

Jednou z vyznamnych pfilezitosti pro podporu osob samostatné vydéle¢né ¢innych a podnikani predstavuje
rozvoj socialniho podnikani, které prostfednictvim samostatné podnikatelské aktivity a G¢asti na volném trhu
feSi otazky zameéstnanosti, socialni soudrznosti a mistniho rozvoje. Svou ¢&innosti podporuje solidarni
chovani, socialni zaclenovani a rust socialniho kapitalu zejména na mistni Grovni. Socialnimu podnikani se
vénuije i Strategie boje proti socialnimu vylou€eni a Strategie socialniho zac¢lenovani. Otazka podpory tomuto

57



typu podnikani bude feSena v ramci IROP, ¢aste¢né i v OP Z. Vzhledem k tomu, Zze zaméstnanost romskych

podminek socialniho podnikani zohlednéna.
Opatfeni:

a) podporovat mimo jiné rozvoj socialniho podnikani se zamérfenim na chudé oblasti, napfiklad tam,

kde Zije vySSi pocet prislusnikd romské mensiny

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Nabidka ke spolupraci: kraje, obce, nestatni neziskové organizace a cirkve, jako subjekty vyuzivajici formu
neziskového podnikani

Termin: pribézné

Oduvodnéni: V oblastech s vysokou nezaméstnanosti a nizkym poctem pracovnich pfileZitosti je vhodnym
dopliujicim néastrojem, ktery zvysi ekonomickou aktivitu osob znevyhodnénych na trhu prace, socialni
podnikani. Socialni podnikani je viak v CR nedostate¢né rozvinuto a jak konstatuje OP Z, je stale na velmi
nizké drovni a neni podpofeno témeéf Zzadnymi odpovidajicimi finanénimi néstroji. V ramci realizace OP Z a
IROP proto bude oblasti socialniho podnikani vénovana zna¢na pozornost, kterd by mohla nastartovat jeho
rozvoj. Z pohledu romskeé integrace je zadouci, aby takto zaméfené podniky vznikaly pfedevSim v oblastech
s vySSi koncentraci nezaméstnanych Romdu. Socialni podnik, ktery se rozviji na konceptu tzv. trojiho
prospéchu ekonomického, socialniho a environmentalniho, by se tak mohl stat nastrojem jak ekonomického
rozvoje v zaostalych oblastech, tak i nastrojem socialniho zaclenéni.

b) pfi stanoveni podminek podpory podnikani vzit v Gvahu také moznosti znevyhodnénych Zen a to
napfiklad v oblastech socialniho podnikani

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Romské Zeny trpi na trhu prace vicenasobnou diskriminaci. Jednim z moznych fe€eni je proto
.Samozaméstnavani“ (napf. pfi poskytovani sluzeb, véetné sluzeb vramci romské komunity). K tomu je
potfeba nastavit pfiznivé podminky.

c) pfi zadavani verejnych zakéazek uplatiiovat, tam kde to je mozné a ucelné, podporu socialniho
podnikani

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoluprace: kraje, obce

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Pro zlepSeni situace dlouhodobé nezaméstnanych osob je vhodné zapojeni socialnich podnikd
do vefejnych zakézek, a to napf. podporou spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek ve
smyslu uplathovani socialnich kritérii a podminek, zavedenim povinného hodnoceni kvality u vefejnych
zakazek na sluzby obecného hospodarského zajmu, vyhrazenim vefejnych zakazek téz pro socialni podniky
¢i pro podniky prokazujici alespofi 30 % socidlné ¢i zdravotné znevyhodnénych, povinnym délenim
vefejnych zakazek v objemu nad 750 000 EUR na menSi &asti, uplatiovanim moznosti konzultovat s
potencidlnimi uchazeci o zakazku pfed jejim vyhldSenim, podporou vytvareni konzorcii malych a stfednich
podnikG s cilem dosahnout na vefejné zakazky. Uvedené opatfeni je v souladu se Smérnici o zadavani
vefejnych zakazek 2014/24/EU. Mlze se jednat o stavebni zakazky nebo zakazky na sluzby, napf. na
udrZbu vefejnych prostranstvi.

6.4. Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opat  Feni a aktivit (indikatory)

Vysledky souboru navrzenych opatfeni by mélo byt zvySeni podilu ekonomicky aktivhich Romu a snizovani
rozdild v ekonomické aktivité mezi Romy a Neromy, resp. téZ mezi srovnatelnymi skupinami Romu a
Neromud (napf. rodice menSich déti, Zzeny, osoby dle vékovych kategorii, regionl). Indikatory pro oblast
zameéstnanosti bude potfebné rozpracovat. Soucasna situace neni uspokojivd a nedava prehled o
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skute¢ném stavu, neumoznuje stanoveni vychoziho a cilového stavu a racionalné stanoveného indikatoru
zmény.

Situace je pfitom horSi i ve srovnani s oblasti vzdélavani, coz do jisté miry souvisi s jinou strukturou tohoto
dostupné pres MSMT vs. soukromi zaméstnavatelé). Velmi vyznamnou otazkou je i ochrana osobnich dat a
pfipadné obavy Romu ze stigmatizace. V sou¢asné dobé jsou k dispozici ohledné zaméstnanosti Romu jen
informace (odhady), jak od Gfadu prace, tak i od romskych koordinatort a z dil¢ich studii, napfiklad FRA.
Rada studii a analyz je lokalni povahy, &asto vznikla na zakladé &innosti Agentury pro sociélni za¢lefiovant;
jejich vyuzitelnost pro potfeby celostatniho zmapovani situace je vSak problematicka.

Lze pfedpokladat, Zze vyznamnym vychodiskem pro dalSi prace v tomto sektoru bude aktualizovana mapa
socialné vylou¢enych lokalit.
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7. Zaijist éni rovného p Fistupu Rom 0 k d stojnému bydleni

Spatné bydleni, asto ve vylouenych lokalitich &i na ,$patnych adresach®, charakterizuje Zivotni situaci
znacné casti romské mensiny. Romové a romské rodiny, Zijici mimo vylou¢ené lokality, ¢asto narazeji na
obavy, pfedsudky a diskriminaci ze strany pronajimatelt nemovitosti. Tizivym, rozriistajicim se fenoménem
je paralelni segment drahého, nekvalitniho ubytovani na ubytovnach. Doplatek na bydleni byl nastaven tak,
Ze umoznil nepfiméfené vyuzivani na Ghradu predrazenych forem substandardniho bydleni, v praxi ved| ke
vzniku tzv. socialnich ubytoven a v nékterych pfipadech i ke zvySeni cen za ubytovani bez ohledu na kvalitu
poskytovanych sluzeb. Nastartovat celkové zmény se, pres priklady dobré praxe na mistni Grovni, zatim
nedafi. Klicovym elementem je pfitom absence socialniho bydleni. Mald dostupnost bydleni pro
znevyhodnéné skupiny obyvatel poukazuje na vyznam a potfebnost komplexniho feSeni socialniho bydlent,
jehoZ zamér je zpracovan v Koncepci bydleni CR do roku 2020.

V souladu se stavajici Koncepci prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi musi byt cilem vSech politik
vedoucich k feSeni bezdomovectvi udrzeni nebo nalezeni bydleni , nikoli pfistfeSi ¢i ubytovani.

V oblasti bydleni se vSak velmi zfetelné ukazuje, Ze bydleni Romu nelze feSit separatné, protoze takové
feSeni by mélo segregacni dopady. Jedinou cestou je zohledhovani specifické situace RomU a jinych skupin
s podobnymi charakteristikami (napf. vétSi rodiny), pfi tvorbé nastroji podpory bydleni na obecné arovni,
tedy pfedevsim adekvatniho systému socialniho bydleni.

Pokud jde o situaci v ghettech a vyloucenych lokalitach, rozpracovava ji detailné Strategie boje proti

koncepci, nerozebirame.
Dulezité strategické dokumenty a legislativni opat  Feni:

» Strategie socialniho zac¢leriovani do roku 2020

» Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2011-2015 (kapitola 2)
» Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi do roku 2020

+ Koncepce bydleni CR do roku 2020

» Koncepce sociélniho bydleni (v pfiprave)

Vize: Romové maji stejny pfistup k bydleni dostupnému na trhu jako vétSinova populace. Chudi a jinak
znevyhodnéni Romové maiji pristup ke kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni, systém socialniho bydleni
efektivné reaguje na potfeby Rom(. Zadna romska rodina s détmi nezije trvale na ubytovné &i v jiné formé
do¢asného a podstandardniho bydleni. Zadné romské dité nezdstava v institucionalni péci kvali tomu, ze
jeho rodic¢e nemaji bydleni.

Zakladni cile podpory bydleni ve vztahu k Romdm sméruji do dvou oblasti, které maji ¢aste¢né jiné cilové
skupiny. Na jedné strané je potfeba zajistit rovny pfistup Romu k bydleni (trznimu ¢i socialnimu). Zatimco u
trzniho bydleni jde predevSim o odstranéni diskriminace a rovnéz peclivé zvazeni, jaka jednani lze za
diskriminaci povazovat, u socialniho bydleni pfedchazi rovnému pfistupu vibec vytvoreni samotného
konceptu socialniho bydleni a jeho realizace, coz vS8ak nemuze byt FeSeno primarné romskou strategii.

7.1.  Specificky cil: Podpora nediskrimina  éniho p fistupu Rom @ k bydleni

Opatfeni:
a) sledovat a vyhodnocovat bariéry a diskrimina¢ni okolnosti, které brani Romdm v pristupu
k bydleni (zejména pak socialnimu / obecnimu a k trznimu najemnimu) a davat podnéty k feSeni
kompetentnim organdm

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfrilezitosti a legislativu
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Nabidka ke spolupraci: vefejnd ochrankyné prav, Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Diskriminace na trhu bydleni z rasovych divodu se obtizné prokazuje, protoze kazda osoba
ma i jiné charakteristiky nez rasu, které mize diskriminujici uvadét jako divod odmitnuti; stejné tak zlstava
spiSe otevienou otazkou, do jaké miry je legitimni, aby pronajimatel promitl do svych preferenci hledisko
prepokladané finan¢ni situace klienta a jeji stability. Diskriminaci i v pfistupu k trznimu bydleni je proto nutné
vénovat velkou pozornost. Idedlni je vtomto pfipadé spoluprace vefejné ochrankyné prav, ktera dale
spolupracuje s Ceskou obchodni inspekci a daldimi inspekénimi organy a miZe situaci resit jak v roviné
koncepéni (vydani doporuceni), tak ¢asto i v roviné individualni.

b) zohlednit pA tvorbé koncepce socidlniho a podporovaného bydleni a dalSich opatreni v této
oblasti situaci romskych rodin, pfedevSim rodin s vicero détmi, s respektovanim vychodiska, ze
rodiny s détmi by mély vzdy bydlet v bytech, a Ze Zadné dité by nemélo vyrdstat na ubytovné

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Ministerstvo prace a sociélnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: do 31.12.2015 (v ramci tvorby koncepce socialniho bydleni)

Oduvodnéni: PFi tvorbé koncepce socialniho bydleni, kterd by méla mit klicovou roli, a v navazujicich
dokumentech je nutné zohlednit nejlepSi zajem ditéte. Koncept socidlniho bydleni by mél poskytovat
zvySenou ochranu rodindm s détmi, pfedevSim rodindm pocetnéjSim. Bude-li socialni bydleni vytvofeno jako
narokové, je pak potfeba, aby ve vztahu k détem vychazelo z jejich potfeb, tak aby jim zajiStovalo distojné
bydleni umoznujici jejich rozvoj. Tento pFistup, etnicky neutrdlni, by mohl mit velky pozitivni dopad na
romské rodiny.

c) ve vSech pfipravovanych nastrojich podpory bydleni sledovat dopad na Romy a navrhovat Upravy
kritérii a programd tak, aby Romové nebyli z podpory vylu¢ovani; vyhodnocovat dopad stavajicich
programd podpory bydleni na Romy a navrhovat Upravu jejich parametrd

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Ministerstvo prace a sociélnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Mnohé z nastroji podpory bydleni pouzivané na centralni i mistni Grovni nemaji na romskou
mensSinu dopad. Je proto potfeba tyto nastroje trvale vyhodnocovat a upravovat, aby zajistily rovny pfistup.

7.2. Specificky cil: Systematické odstra novani vyuziti podstandardniho bydleni, zejména
ubytoven, pro G ¢&ely trvalého bydleni

Podstandardni bydleni a ubytovani, které se vyrazné rozviji jiz od 90. let 20. stoleti, je pal€ivym problémem,
ktery musi byt feSen ve spolupraci vSech kompetentnich resortd a ve spolupraci s kraji a obcemi. Tato
otazka je natolik komplexni, Ze by méla byt feSena samostatnym koncepénim dokumentem.

Opatfeni:

a) vyhodnotit realizované intervence v oblasti bydleni z hlediska dodrzovani zakladnich standardd
bydleni, funkénosti, ale také prav dotéenych osob zejména s ohledem na prava déti

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: 31.12.2015

Oddvodnéni: V ramci ¢innosti Agentura pro socialni za¢lefiovani bylo v minulosti podpofeno mj. zpracovani
studie podpory dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené socialnim vylouéenim, pficemz Castecné
vychazela pii své praci i ze zavéru této studie.’® Pfitom aplikovala a podpofila i koncept tzv. prostupného
bydleni. Zahrani¢ni zkuSenosti nicméné poukazuji, Ze mnohem vhodnéjSim néastrojem je tzv. koncept
»housing first“. Zahrani¢ni zkuSenosti nicméné poukazuji, Ze mnohem vhodnéjSim nastrojem je tzv. koncept

® Martin Lux, Martina Mikeszova, Petr Sunega, Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené socialnim vyloucenim —
mezinarodni perspektiva a navrhy opatfeni v CR, Sociologicky Ustav AV CR, 2010.
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»housing first*. Systém prostupného bydleni byl nékdy vniman nékterymi médii, jako prvek pfevychovy lidi,
ktefi ,necht&ji pracovat*.®” Pro dalsi préci je dileZité tyto intervence vyhodnotit. Dale bude nezbytné provést
vyhodnoceni dopadu nové podminky pro narok na bydleni (souhlasu obce), ktera je do zakona o pomoci v
hmotné nouzi vloZzena s Gcinnosti od 01.01.2015.

b) zajistit, aby krizovdA pomoc a azylové domy pro rodiny s détmi, které, jsou ohrozeny
bezdomovectvim, respektovala princip nerozdélovani rodin

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spolupréace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Nabidka spoluprace: obce

Termin: prabézné

Oduvodnéni: V soucasné dobé funguje systém krizového bydleni tak, Ze rodinam, které jsou ohrozeny
ztratou bydleni anebo jsou bezdomovci, je nabidnuta pomoc tak, ze dochazi k rozdéleni rodiny. Tento
postup ohroZuje rodinny zivot dot¢enych rodin a ma dopad na prava déti, pfedevsSim prava na styk s obéma
rodi¢i. Rovnéz krizové bydleni, je-li podporovano ze strany statu ¢i obci, by mélo respektovat celistvost rodin.

c) zajistit, aby pfi vSech planovanych intervencich v oblasti bydleni bylo prijimané opatfeni (program,
projekt, podpora) pfedem vyhodnocen z hlediska moznych segregacnich a desegregacnich dopadd
ve vztahu k Romdm a dalSim mensindm v daném Uzemi ¢i lokalité

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Nabidka spolupréace: obce

Termin: pribézné

Oddvodnéni: V soucasné dobé je planovano vyrazné zvysSeni podpory obci a dalSich aktér(i pfi zajiStovani
bydleni se socialnim aspektem. Kliovou roli vtomto budou mit Ridici organy jednotlivych relevantnich
operacnich programu, pfedevsim IROP. Je nezbytné, aby vSechny planované intervence byly predem
analyzovany z hlediska moznych segregacnich &i desegregacnich dopadl. Ackoli etnicka segregace muze
byt disledkem fady okolnosti, napf. socialniho postaveni &i vlastni volby, je faktorem, jenz vyrazné ohroZuje
spole¢enskou soudrznost a pfispiva k nedivére mezi vétSinou a mensinami a k frustraci. Proto je nezbytné ji
predchazet jiz pfi planovani opatfeni v oblasti bydleni. To je dulezité zejména pfi vystavbé novych bytu
uréenych pro nizkopfijmové doméacnosti anebo pfi rekonstrukci bytového fondu pro tyto Gcely. Stejné tak je
potfebné vyhodnocovat umisténi ubytoven &i objekt se zafizenimi pro krizové bydleni.

7.3. Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opat  Feni (aktivit), indikatory

Vytvoreni systému socidlniho bydleni v CR a soudasné odstranéni segmentu nizkostandardnich ubytoven,
které slouzi k trvalému bydleni osob i rodin, jsou Ukoly, jez maji pro bydleni znaéné ¢asti Rom{ stéZejni
vyznam. Vytvoreni funkéniho systému socialniho bydleni je i zakladnim prfedpokladem a klicovym milnikem
postupného obratu v oblasti bydleni Rom{. Je proto i kliGovym procesnim indikatorem v oblasti bydleni.
Soucasné vSak zde vice nez v jinych sektorech politik plati, Ze tento Ukol nemuze byt FeSen primarné jako
ukol romské integrace, ale Ze musi byt feSen pfislusSnymi resorty a predevSim komplexné v ramci politiky
bydleni. Vystupy realizace vySe navrZzenych opatfeni proto jen doplfiuji a podporuji nezbytné reformy
v oblasti bydleni, které jsou navrzeny a implementovany samostatnymi strategickymi dokumenty a
legislativou. Dil¢imi (procesnimi) indikatory pInéni proto mohou byt napfiklad pfijeti pfislusnych strategickych
dokumentd, vytvofeni studii a ustanoveni pracovnich skupin. Pomocnym indikatorem plnéni Romské
strategie 2020 v této oblasti by mél byt pocet rodin ubytovanych na ubytovnach, kterym bude nabidnuta
realnd alternativa bydleni v bytech, a jeho rostouci trend.

" Jak ukazuje vy3e citovana studie Luxe, Mikeszové, Petr Sunega, jsou v praxi jednotlivé modely zpravidla kompromisem mezi
koncepty ,housing ready" (pfipraven na bydleni) a ,housing first* (bydleni jako prvni).
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8. ZajiSt éni rovného p Fistupu Rom U k socialnim sluzbam a ke zdravotni pé ¢i

Romové, zejména Romové bydlici ve vylou¢enych lokalitach, maji Casto ztizeny pristup k socialnim
sluzbam. V tomto ohledu je dllezité rozliSovat, zda jde o pfistup ke sluzbam socialni péce, odbornému
socialnimu poradenstvi &i sluzbam socialni prevence. U nékterych druh( sociélni prevence naopak muize
nastat, Ze jde o sluzby, které jsou v socialné vyloucenych lokalitach v nékterych krajich nadreprezentovany.
Zdravotni stav Romu zijicich na vylou¢enych Gzemich je v porovnani s vétSinovou populaci horsi v mnoha
ukazatelich: stfedni délka zivota je o 15-10 let kratSi neZz u vétSinové populace, Romové ¢asto trpi
cukrovkou, kardiovaskularnimi onemocnénimi, postizenim pohybového aparatu a duSevnimi poruchami.
VétSina téchto onemocnéni je dobfe ovlivnitelna zdravym Zivotnim stylem. Problémy v pfistupu ke zdravotni
péci u tzv. socialné vylouéenych Romu nebo Romu socialnim vylou¢enim ohroZenych souviseji s nizkou
informovanosti a povédomim o pravech a povinnostech jako pojisténce vefejného zdravotniho pojisténi,
pfipadné pacienta. Jak u vétSinové populace, tak zejména v jeji Romské Casti existuje velmi nizké zdravotni
uvé&doméni, obecné postradame v CR rozvijeni tzv. zdravotni gramotnosti, umoZfujici lidem ziskavat a
vyuZzivat informace o zdravi a zdravotni péci tak, aby méli moznost pfiznivé ovliviiovat svij zdravotni stav.

Napf. vyzkum FRA, ale rovnéz zkuSenosti a pozitivni vysledky Dromu, romského stfediska poukazuji na to,
Ze by bylo ucelné zvysit dostupnost programu socialniho zdravotniho pomocnika, ktery je vtomto ohledu
jedine€nou prilezitosti jak zvySovat zdravotni uvédomeéni a realizovat tento cil v konkrétnich kulturnich,
socialnich a ekonomickych podminkach a v kontextu bézného zivota Romu. Pfitom v roce 2012 pUlsobilo
vramci CR pouze 8 zdravotné socialnich pomocnikl, ktefi zajistovali podporu romskym uZivatelim
v Jihomoravském, Olomouckém, Moravskoslezském a v Jihoceském kraji.

V pfipadech poruSovani prava (pfestupky, prec€iny a trestné &iny) mohou poskytovatelé socialnich sluzeb
vyuzit Metodiku €innosti asistentd pfi jednani s policii a dalSimi Grady, kterou zpracovalo Ministerstvo vnitra.
Cinnost asistent( je provozovana formou terénni sluzby, ktera4 usnadiiuje obyvateldm socialné vylougenych
lokalit kontakt a komunikaci s policii a dalSimi Grady. Cilem &innosti asistent(l je distribuce prava a principu
ob&anské spolecnosti do prostfedi socialni exkluze. Poskytovatelé socidlnich sluzeb mohou také
spolupracovat s asistenty prevence kriminality, ktefi jsou zaméstnanci samosprav obci, nejcastéji jsou
zafazeni v obecni policii.

Aktivity k zajiSténi rovného pfistupu Romu k socialnim sluzbam a zdravotni péci na Urovni obci by mély byt
propojeny predevSim se Stfednédobym planem rozvoje zdravotnich a socialnich, pfip. zdravotné-socialnich
sluzeb kraje a zaroven propojeny s komunitnim planovanim socialnich sluzeb a zdravotni péce.

DuleZité strategické dokumenty a legislativni opat  Feni®:

» Strategie socialniho zac¢lenovani do roku 2020

» Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2011-2015, kapitola 3 (sociélni sluzby, rodina a
zdravi)

» Z&kon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpist

s Z&kon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist

» Koncepce poskytovani socialnich sluzeb (na centralni, regionalni a mistni Grovni)

« Metodika &innosti asistentt pfi jednani s policii a daldimi Grady®

Vize: Socialni sluzby jsou dostupné vSem Romuim, ktefi je potfebuji, jsou kvalitni a snadno dostupné.
Socialni sluzby reaguji na specifické potfeby romskych klientd. Socialni sluzby, kde je to potfebné, jsou
poskytovany v terénu. Zdravotni stav Romu a neromské populace nevykazuje zadné neodivodnéné rozdily
v neprospéch Romda.

% Uvedeny jsou jen stéZejni dokumenty, dal$imi jsou napf. zakon &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
0zdéjSich predpisu.
° Dostupna na: http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?q=Y 2hudW09NA%3d%3d
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8.1. Specificky cil: ZlepSeni p Fistupu Rom u k socialnim sluzbam

Ukol zajisténi rovného pFistupu viech obyvatel, bez ohledu na jejich narodnost, rasu a dal3i charakteristiky a
misto, kde Ziji, k socialnim sluzbam, je zakladnim Ukolem, ktery feSi jak Strategie socialniho zaélefnovani, tak
Strategie boje proti socialnimu vylouceni (kapitola 3) a rovnéZz plany rozvoje socialnich sluzeb, které jsou
vytvareny na krajské darovni. V ramci cile zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zzivota pro obyvatele
regiond se touto otdzkou bude zabyvat i IROP. Socialni sluzby jsou ¢asto Spatné dostupné pro obyvatelé
chudinskych &tvrti a mist oznaCovanych jako tzv. socialné vyloucené lokality. Pokryti socialnimi sluzbami,
zejména sluzbami socialni prevence a poradenstvi, je na Uzemi kraju a obci s rozSifenou pusobnosti
nedostatecné a nékdy nekoncepéni; nékdy chybi dobfe zpracované stfednédobé plany rozvoje socialnich
sluzeb. Planovani socialnich sluzeb je dllezité rovnéz na obecni Grovni, jeho nedostatky mohou vést

k nefeSeni problému sociélniho vylouceni.

V soucasné situaci, kdy je oblast poskytovani sociélnich sluzeb jiz pokryta relativné hustou siti koncepénich
dokumentt, se ukazuje jako efektivnéjSi doplnit stavajici strategie poukazem na romskou dimenzi, a tedy,

aby v konkrétnich pfipadech u¢inné fesily situaci jednotlivych Rom{.

Opatfeni:

a) pA vytvareni strategickych dokumentd pro poskytovani socialnich sluzeb na vSech drovnich fizeni
zohledriovat situaci Romd, zejména téch, ktefi Ziji vtzv. socidlné vyloucenych lokalitach, a
monitorovat efektivnimi a dostupnymi metodami podil Romd, ktefi byli za¢lenéni do provadénych
opatreni

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Nabidka ke spolupraci: kraje, obce, nestatni neziskové organizace a cirkve, jako poskytovatelé socialnich
sluzeb

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Jak bylo jiz uvedeno, je poskytovani socidlnich sluzeb a jejich dostupnost, zejména pro
obyvatele tzv. socidlné vylou¢enych lokalit, ttmatem fady koncepcnich dokumentl a stavajicich opatfeni.
Z hlediska efektivni pomoci Romim, a to jak Romdm Zijicim v tzv. socialné vylouenych lokalitach, tak
Romum, ktefi ziji integrované, je dllezitd kvalita a dostupnost téchto sluzeb ve vSech regionech. Sou¢asné
je dulezité, aby bylo zajiSténo, ze Romové skutecné na poskytovani socidlnich sluzeb v roli recipientl
pfiméfené své pocetnosti participuji. Jinymi slovy, podil RomU na vyuzivani socialnich sluzeb je indikatorem
jejich efektivnosti ve vztahu k cilové skupiné romské integrace.

b) zvySovat a zachovat dostupnost socialnich sluzeb na celém Uzemi statu, pfedevSim s ohledem na
existenci chudych oblasti a tzv. socialné vylou¢enych lokalit s vySSim zastoupenim romskych
obyvatel

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu, kraje

Nabidka ke spolupraci: obce, nestatni neziskové organizace a cirkve jako poskytovatelé socialnich sluzeb
Termin: prabézné

Oddvodnéni: Vzhledem ktomu, Ze znac¢na ¢ast RomU (odhadem jedna tfetina az jedna polovina) Zije
v chudych oblastech a v tzv. socialné vylou¢enych lokalitach, ma pro zlepSeni celkové situace romské
mensiny podstatny vyznam zvySovani dostupnosti socialnich sluzeb v téchto oblastech. ZvySovat dostupnost
sluzeb je jednim z cilll IROP (prioritni osa 2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
regionl, investicni priorita 9a: Investice do zdravotnické a socidlni infrastruktury, které pfispivaji
k vnitrostatnimu, regionalnimu a mistnimu rozvaoji, snizovani nerovnosti, specificky cil 2.1: Rozvoj dostupné,
kvalitni a udrzitelné sité sluzeb vedoucich k socialnimu zaclenéni osob socialné vyloucenych ¢&i socidlnim
vylou€enim ohrozenych). Na realizaci opatfeni se bude vedle Ministerstva prace a socialnich véci podilet
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu.

c) pfi realizaci komplexnich programd rozvoje socialnich sluzeb vtzv. socialné vylou¢enych
lokalitach dbat na to, aby mezi pfijemci pomoci byli pfiméfené zastoupeni prislusnici romské
mensiny, a to i s ohledem na cil zmenSovat rozdily mezi vétSinovou populaci a romskou mensinou a
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monitorovat dopad programé rozvoje socialnich sluzeb v tzv. socidlné vylou¢enych lokalitaich na
Romy

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spolupréace: Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu, kraje

Nabidka ke spolupraci: obce, nestatni neziskové organizace a cirkve jako poskytovatelé socialnich sluzeb
Termin: prabézné

Oddvodnéni: Vzhledem ktomu, Ze zna¢na ¢ast Roml (odhadem jedna tfetina az jedna polovina) Zije
v chudych oblastech a v tzv. socialné vylou¢enych lokalitach, ma pro zlepSeni celkové situace romské
mensiny podstatny vyznam zvySovani dostupnosti socialnich sluzeb v téchto oblastech. Aby vSak rozvoj
sluzeb v téchto oblastech vedl i k naplfiovani specifického cile romské integrace, jimz je zmenSovani rozdilu
mezi vétSinou a romskou menSinou, je potfeba zajistit, aby mezi cilovou skupinou byli v kazdém projektu,
programu ¢i ¢innosti zaméfené na rozvoj socidlnich sluzeb v tzv. socialné vyloucené lokalité pfiméfené
(vzhledem ke slozeni obyvatelstva dané lokality) zastoupeni Romové. Toto procento by mélo odpovidat
pfinejmensim podilu Romd mezi obyvateli daného mista; vysSi zastoupeni Rom( by pfitom mohlo vést
k rychlejSimu stirani rozdilt. Programy a projekty by proto mély pocitat s touto potfebou ve vSech fazich
(pfiprava, realizace, vyhodnoceni).

8.2. Specificky cil: Podpora socialnich a dalSich sluzeb , Zejména zdravotnich, odpovidajicich
potfebam klient G (terénni prace v romskych lokalitach, komunitni pr ace, nizkoprahové
sluzby)

| kdyZz obecné plati, Ze potfeby romskych klientd odpovidaji potfebam jinych klientl v obdobné sociélni a
Zivotni situaci, mohou se vyskytnout specifika, kterd mohou, v zavislosti na dané skupiné ¢i lokalité, odrazet
romska specifika a potfeby. Napfiklad u romskych klientdl se muze Castéji vyskytnout neddvéra vici
socialnim pracovnikim vétSinové spole¢nosti (zejména v reakci na predchozi Spatné zkuSenosti), nedivéra
vici dalSim institucim vétSinové spole¢nosti, potfeba prekonavani nékterych tradiénich postojd, jako je
napfiklad nizsi ohodnoceni vyznamu vzdélani ¢i stereotypni pfedstavy o roli a spole¢enském postaveni zen,
podcenovani vyznamu zdravé a pfiméfené vyzivy pro udrzeni zdravi. Souc¢asné je nutna dobra koordinace a
nastaveni podpory socialnich a dalSich sluzeb a navazujicich aktivit, aby byly naplnény konkrétni potfeby
cilové skupiny a nedochéazelo k tzv. prepecovanosti ze strany raznych poskytovateld sluzeb.

Optimalizace sité socialnich sluzeb v jednotlivych lokalitach je nezbytnosti jak z pohledu ekonomického, tak i
dopadu na cilové skupiny. V nékterych pfipadech je kontraproduktivni, pokud pusobi v lokalité vice
poskytovatell, ktefi si mimo jiné vykazuji stejné klienty. Dochazi tak ke zkreslovani faktického poctu
uzivateld, ktefi potfebuji podporu a navySovani pozadavk( na financovani sluzeb.

Opatfeni:

a) cilené podporovat poskytovani socialnich a dalSich sluzeb, které budou odpovidat potfebam
klientd, véetné moznych zvlaStnich potfeb nékterych skupin Romd, informovani dalSich subjektd
o specifikach potfeb téchto klientd, kde je objektivné zjiSténa (terénni prace v romskych lokalitach,
komunitni prace, nizkoprahové sluzby); pfenést duraz z upravovani socialnich sluzeb ,na miru“ k
navySeni kapacit a financi pro poskytovani socialnich sluzeb s ddrazem na podporu komunitni prace

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Nabidka ke spolupraci: kraje, obce, nestatni neziskové organizace a cirkve jako poskytovatelé socialnich
sluzeb

Termin: pribézné

Odivodnéni: Klicovym nastrojem socialni pomoci jsou pro oblast socialniho zaélefovani socialni sluzby,
zejména sluzby socialni prevence, dlouhodobé se také potvrzuje, Ze nejuspésnéjSi jsou socialni sluzby s
velkou mirou participace na zivoté klientd”, jejich zapojovani, nejlépe prostfednictvim komunitni prace.

financi v socialnich sluzbéach. Situace nékterych romskych klientl (pfipadné skupin) se mize v nékterych
smérech odchylovat od potfeb klientd z vétSinové populace (napf. v dusledku pretrvavani nékterych tradic,
zvykl). Trendem by mél byt posun klienta od terénni formy sluzeb k ambulantnim forméam, které vyzaduji
jeho vétsi odpovédnost a spolupréci. Je proto Zadouci, aby poskytovatelé sociélnich sluzeb si byli moznych
specifik nékterych romskych klientd védomi a byli na né pfipraveni. Z tohoto pohledu je Zadouci, aby
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v tymech poskytovatelll socialnich sluzeb pracovali Romové, ktefi tato specifika znaji a maji dale v intencich
zakona o socialnich sluzbach moznost zvySovat si své znalosti a kompetence formou dalSiho vzdélavani.

b) realizovat nadale programy Podpora terénni prace a Prevence socialniho vylouceni a komunitni
prace a zajistit jim odpovidajici finanéni podporu

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spolupréace: vedouci Utadu viady CR

Nabidka ke spolupraci: kraje, obce, nestatni neziskové organizace a cirkve jako poskytovatelé terénnich
sluzeb a organizatofi komunitni prace

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Opomijenou formou prace s vylou¢enymi romskymi komunitami je komunitni prace, kterd ma
vysoky potencial ke zméné diky své citlivosti k etnickym specifikdm, k rodinnym vazbam, tradicim a
zvyklostem Romu. Realizaci komunitni prace umozhuje jako jeden z méla programd program Prevence
socialniho vylougeni a podpora komunitni prace'®, jehoz poskytovatelem je Ufad vlady ve spolupraci
s Radou vlady pro zalezitosti romské mensiny. U¢elem programu je aktivizovat prostfednictvim neziskového
sektoru zapojeni ob&and, a zejména Romda, do aktivit, které napomahaji prevenci socialniho vylouceni, kde
toto hrozi (napf. chudé lokality, vysokd nezaméstnanost) a podpofit komunitni praci zejména v tzv. socialné
vylougenych lokalitach. Dal3i program, Podpora terénni prace, je rovnéZ administrovan Ufadem vlady ve
spolupraci s Radou vlady pro zalezitosti romské menSiny. Cilem je podpofit obce v zaméstnavani terénniho
pracovnika nebo terénniho socialniho pracovnika pracujiciho s romskou mensSinou, kterého zaméstnava
pfimo obec nebo prFispévkova organizace obce. Pfijemci dotaci jsou obce. Oba programy byly v uplynulych
letech necitlivé a vyrazné zkraceny. Je proto Zadouci vénovat témto programim nalezitou podporu, véetné
podpory finanéni.

¢) podporovat programy prevence drogové zavislosti a zapojit, kde je to mistné mozné a vhodné, do
této cinnosti prislusniky romské mensiny a romskych organizaci

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spolupréace: vedouci Ufadu viady CR,

Nabidka ke spolupraci: kraje, obce, nestatni neziskové organizace a cirkve jako poskytovatelé terénnich
sluzeb a organizatofi komunitni prace

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Drogové zavislosti predstavuji zejména mezi chudymi pfisluSniky romské mensiny znacny
problém. Je proto zadouci, pokud tomu mistni podminky odpovidaji, zapojit do drogové prevence i mistni
predstavitelé romskych organizaci, ktefi jsou ochotni se na feSeni probléma podilet.

8.3. Specificky cil: Rovny p Fistup Rom 4 ke zdravotni pé ¢i

Problémy se zajisténim pfiméfené zdravotni péce se tykaji predevSim Romu, ktefi Zziji v socialné
vyloucenych lokalitach; pfilezitostné se mohou vyskytnout i problémy v poskytovani zdravotni péce
souvisejici s diskriminaci €i pfedsudky na strané zdravotnickych pracovnikd. Pfedchozi Koncepce romské
integrace vénovala zdravotni péci ve vztahu k socialné vylou¢enym Romum zna¢nou pozornost (kapitola 10
oblast Zdravotni péce). Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni zahrnuje jako jednu z priorit ZlepSeni
dostupnosti zdravotni péCe a prevence, konkrétnim opatfenim je zavedeni pozice zdravotné-socialniho
pomocnika v radmci terénnich program(. Vzhledem ktomu, Ze horSi zdravotni stav Rom( a specifické
problémy souvisi predevSim s chudobou a Zivotem vtzv. socialné vylouenych lokalitach, mély by do
budoucna byt zdravotni problémy obyvatel socialné vylou¢enych lokalit rozpracovany primarné ve Strategii
boje proti socialnimu vyloucéeni a v koncepénich dokumentech Ministerstva zdravotnictvi, zejména v Narodni
strategii podpory a ochrany zdravi — Zdravi 2020, a to v ramci napliovani Strategického cile 1: ZlepSit zdravi
obyvatel a snizit nerovnosti ve zdravi.

Opatfeni:

190 v/ice o t&chto dota¢nich programech Ize nalézt na strankach http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?pgid=476.
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a) rozpracovat do strategickych dokumentd ministerstva zdravotnictvi moznosti podpory pro zajisténi
dostupnosti zdravotni péce a sluzeb pro obyvatele socialné vyloucenych lokalit

Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Vaznéjsi problémy se zajiSténim pfiméfené zdravotni péce se tykaji pfedevSim obyvatel tzv.
socialné vylou¢enych lokalit, véetné Romu. Dostupnost zdravotni péce mé pfitom vzdy i Gzemni dimenzi.
Proto se navrhuje, aby ministr zdravotnictvi ve spolupréaci s ministrem pro lidské prava zaclenil do zakladnich
strategickych dokumentu v oblasti zdravotnictvi problematiku socialné vylou¢enych lokalit.

b) podporovat opatfeni, ktera v co nejvétSi mife zajisti, ze klienti zdravotnickych zafizeni nebudou
diskriminovani ¢i znevyhodnéni na zékladé prisluSnosti k romské mensiné

Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi

Spolupréace: Asociace krajl a jednotlivé kraje CR

Nabidka ke spolupréci: zdravotni pojisStovny

Termin: prabézné

Oduvodnéni: Garantem jak dostupnosti zdravotni péce, tak i jejiho poskytovani, které je prosto diskriminace,
je predevSim ministerstvo zdravotnictvi zdravotni pojiStovny. Ministerstvo zdravotnictvi mdze samo zvazit,
jaka opatfeni pfijme, aby pfedeSlo moznym diskrimina¢nim praktikam. V Gvahu pfitom pfipadaji jak opatfeni
osvéty ve vztahu k pacientdm, tak i ve vztahu k poskytovatelim zdravotni péce, které by se mély vzajemné
doplfiovat. Velky ddraz by mél byt kladen na profesionalni pfistup ke klientdm z odliSného kulturniho
prostfedi. | pfes platnost antidiskrimina¢niho zakona je zfejmé, ze zejména obyvatelé socidlné vyloucenych
lokalit nevyuzivaji moznosti danych zminénou pravni normou, pokud nejsou v kontaktu s organizaci, ktera
se danym problémem zabyva a je schopna jim poskytnout odbornou podporu. Do vzdélavani zdravotnikd by
mélo byt toto téma zaclenéno, stejné tak, jak je to u jinych pomahajicich profesi i arednik({. Toto opatfeni by
mélo byt zaméfeno zejména na osvétu.

c) rozpracovat a podporovat systematické a standardizované vzdélavani zdravotnickych pracovnikd
na vSech pozicich pro praci s etnickou mensinou (Romové), jako s osobami s odliSnou socialni a
kulturni zkuSenosti; vyuka by méla byt standardizovana, a to jak z hlediska obsahu, tak i z hlediska
rozsahu, jakou by v ramci systematického vzdélavani zdravotnickych pracovnikd méla mit

Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spolupréace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Pro realné zlepSeni efektivniho pristupu pfislusnika etnickych mensSin ke zdravotni péci ma
vyznam predevsim kvalifikovany a kulturné senzitivni zdravotnicky persondl. Proto je dulezZité, aby do
vzdélavani zdravotnickych pracovniki*®byly vélenény mj. poznatky a praktické zkugenosti prace s etnickymi
mensinami, véetné mensiny romské.

Povinné vzdélavani by se mélo zaméfit zejména na oblasti interetnickych vztaht a oSetfovani, dale pak na
komunikaci a znalosti specifik etnickych menSin (v€etné cizinc), kdy mnohdy neznalost zapfiCifiuje
nedorozuméni. V rdmci minimalizace pfipadnych nedorozuméni a konfliktnich situaci vyplyvajicich z kulturni
odliSnosti by mél byt kladen v pribéhu vyuky na pregradudlni i postgradualni Urovni vétsSi daraz na vztah
zdravotnickych pracovnikld k pfisluSnikim menSin, dale na pravidla vzdjemné komunikace, kterd vyznamné
ovliviiuje kvalitu zdravotni péce. Celkové je potfeba klast mnohem vétSi dlraz na vstficnost zdravotnickych
pracovnikl pfi poskytovani zdravotni péce i na pfiméfenost podavani informaci pfislusSnikim mensin a
pacientim pochazejicim z jiného kulturniho prostfedi v zajmu vytvoreni oboustranné duavéry a respektu coby
nezbytného predpokladu poskytovani kvalitni zdravotni péce.

101 \yyuka zdravotnickych pracovnikd probiha na zékladé vyhlaSky €. 187/2009 Sb., o minimalnich pozadavcich na studijni programy

vSeobecné lékafstvi, zubni l1ékafstvi, farmacie a na vzdélavaci program vSeobecné praktické Iékafstvi a vyhlasSky €. 39/2005 Sb., ktera
stanovuje minimalni poZzadavky na studijni programy k ziskani odborné zpUsobilosti k vykonu nelékarského zdravotnického povolani,
jez ur€uji minimalni pozadavky na vyuku, vétSi ddraz na vztah zdravotnickych pracovnikd k pfisluSnikim minorit, aby tak byla
minimalizovana mozna nedorozuméni a konfliktni situace vyplyvajici z kulturnich odliSnosti.
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d) podporovat prevenci onemocnéni a zdravy Zivotni styl ve vztahu k Romdm, systematicky zvySovat
jejich zdravotni gramotnost, vénovat dostatecénou pozornost hodnoceni efektivnosti téchto programd
a jejich udrzitelnosti

Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Dostupné studie poukazuji na horSi zdravotni stav Romu zijicich na tzemi vylou¢enych lokalit
v porovnani s vétsinovou populaci a rovnéz na problémy nedostate¢né a zanedbavané prevence nemoci a
podpory zdravi, které jsou dany pfedevSim chudobou, nedostatkem osvéty a odliSnym Zzivotnym stylem ve
vylou€enych lokalithch. Pfi provadéni zdravotni vychovy a intervenci podpory zdravi je tfeba Gzké
spoluprace odbornych pracovnikd verejného zdravi, predevSim podpory zdravi a nevladnich a dalSich
organizaci, ktefi se Romdm vénuji v jiné oblasti, pfedevSim socialni, maji jejich divéru a znaji zpusoby
komunikace. Jen tak Ize odborné poznatky pfedavat efektivné.

e) provadét vyzkumy a Setfeni na z&kladé vybranych indikatord zdravi a zamérfené na zdravotni
situaci Romd a determinanty zdravi ve srovnani s vétSinovym obyvatelstvem, podporovat
publikovani a rozsifovani jejich vysledkd, a to nejenom mezi odborniky, ale i v médiich

Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Zdravotni stav Romu Zijicich na vylou€enych Gzemich je v porovnani s vétSinovou populaci
hordi v mnoha ukazatelich: stfedni délka Zivota je o 10-15 let krat$i neZ u vétsinové populace'®”, Romové
Casto trpi cukrovkou, kardiovaskularnimi onemocnénimi, postizenim pohybového aparatu a duSevnimi
poruchami. VétSina téchto onemocnéni je dobfe ovlivnitelna zdravym Zivotnim stylem. Vysledky pfipadnych
vyzkum( a Setfeni mohou slouzit jako podklad pro zacileni prevence onemocnéni a zdravého Zivotniho
stylu. Nékteré zdravotni problémy Ize fadit do okruhu psychosomatickych onemocnéni, ktera prameni mimo
jiné z dlouhotrvajiciho stresu. V téchto pfipadech Ize zvazit zapojeni do vyzkumu pfipadné néasledné
terapeutické podpory odborniky z fad psychiatrie a psychologie, pfipadné psychosomatickych center.

f) podporovat sluzby na socialné zdravotnim pomezi s cilem zajistit dostupnost téchto sluzeb

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci za metodické podpory Ministerstva zdravotnictvi

Spolupréace: Ministr pro lidsk& prava, rovné prileZitosti a legislativu, jednotlivé kraje CR

Termin: prabézné

Oduvodnéni: Prikladem dobré praxe v oblasti zdravi byl doposud program ,Zdravotné socialni pomoc*
realizovany organizaci Drom, romské stfedisko. Tento program se potykal s problematickym financovanim a
absenci systémového ukotveni. V souvislosti s probihajici zménou zakona o socialnich sluzbach se mimo
jiné jedna o terénnich socialnich pracovnicich, ktefi by méli rizna zaméreni, mezi ktera patfi také napfiklad
zdravotni osvéta. Zaroven ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfipravilo v ramci Narodni soustavy
povolani typovou pozici ,romsky asistent®, ktery by mohl nékteré ¢innosti zdravotné socialniho pomocnika
také zastavat. Cilem je vznik komunitné zacilenych socialnich sluzeb a jejich efektivni provazanost s
poskytovanim zdravotni péce.

102 Zpréava o zdravi obyvatel Ceské republiky (2014), dostupna: http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/zprava-o-zdravi-obyvatel-ceske-

republiky2014-_9420_3016_5.html
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8.4. Podpora romskych rodin v oblasti socialn  é-pravni ochrany.

a) ucinit opatreni, aby vSechny déti bez rozdilu mély stejny pfistup k osvojeni a ke svéreni do
péstounské péce; zajistit adekvéatni odbornou pfipravu Zadateld o ndhradni rodinnou pédi tak, aby se
mohli stat osvojiteli nebo péstouny vhodnymi i k prijeti romského ditéte do rodiny

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Termin: pribézné

pé&e v CR. Jeho cilem je zvysit pocet Zadatel(i o osvojeni a svéfeni romského ditéte do p&stounské pédée v
zemi jeho puvodu. Zaroven usiluje o zajiSténi takového zazemi romskému ditéti v ndhradni rodinné pécdi,
které mu bude kulturné i jazykoveé blizké, a bude naplfiovat jeho nejlepSi zajem. DulleZitym aktérem je MPSV,
v jehoZ gesci je metodické vedeni v oblasti ndhradni rodinné péce. Klicovou roli zastavaji krajské Gfady a
dalSi subjekty podilejici se na zprostfedkovani nahradni rodinné péce a odborné pfipravé budoucich
osvojiteld a péstount k pfijeti ditéte do rodiny.

Timto opatfenim by mélo dojit ke snizeni poctu romskych déti v Ustavni péci a téch, u nichz doslo k
mezinarodnimu osvojeni. Déale je potfeba zahajit osvétu a odbornou pfipravu pracovnikl zprostfedkujicich
organll, aby bylo osvojeni do zahrani€i vyuzivano jen jako krajni moznost feSeni. Romské dité byva v
souvislosti s osvojovanim do zahrani¢i vystaveno vyraznym zménam kulturniho, jazykového a socialniho
prostredi.

8.5. Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opat  Feni (aktivit), indikatory

Opatfeni a aktivity navrZzené v této ¢asti k zvySeni dostupnosti socialnich sluzeb pro Romy a jejich pfistupu
ke zdravotni péci nemaji ambici pokryt tuto oblast systematicky, nebot tak jiz Cini jiné strategie. Navrzena
opatreni je jen doplfuji a posiluji. Diléim indikdtorem naplnéni téchto opatfeni muze byt zejména rozsah
finanéni podpory a vySe prostfedk na jednotlivé dotacni tituly. Monitorovani miry Uspésnosti socialnich
intervenci formou socialni prace s Romy vromském prostfedi by vSak prfedevsim vyzadovalo sledovat
populaci. Pro oblast zdravotnictvi chybi celkové Udaje o zdravotnim stavu Roma, které by bylo mozné
sledovat v ¢ase. Proto se navrhuje jejich zpracovani.

69



Horizontalni strategické cile

Tato strategie rozpracovava podrobné dva horizontalni cile, a to zajiSténi rovného zachazeni a ochrany pred
diskriminaci a bezpecéné souziti. Je vSak dalezité upozornit, Ze vedle toho pracuje i s horizontalnimi principy,
jak jsou popsany vySe, mezi néz patfi pfedevSim zdsada genderové rovnosti, nejlepSiho zajmu dit éte a
desegregace. Tyto zasady musi byt respektovany ve vSech fazich tvorby Romské strategie 2020 i pfi jejich
realizaci.

9. Zajist éni rovného zachazeni s Romy a jejich ochrany p  Fed diskriminaci

Rovné zachéazeni a zédkaz diskriminace jsou jednim ze zéakladnich principd ¢eského i mezinarodniho
prava.'® zvlastni vyznam v ném ma zéakaz diskriminace na zékladé rasy'™, nebot rasa je pokladana za
jeden z nejpfisnéji posuzovanych davodd diskriminace. Rozdilné zachazeni na zakladé rasy &i etnického
puavodu nemulze byt téméfF v zadném prFipadé odlvodnéno a ospravedinéno v soucasné demokratické
spole¢nosti zaloZzené na principech pluralismu a respektu k jinym kulturam.'®> Romové jako skupina jsou
diky své viditelné odlisnosti jednou z nejéast&jSich obéti diskriminace nejen v CR, ale i v jinych evropskych
zemich.'® Podle vyzkumu FRA / UNDP 2012 pies 60 % &eskych Romu pocitilo v daném roce diskriminaci
na zékladé svého etnického pavodu.’® Tento vyzkum ukézal i neuspokojivou situaci Romu v dalsich touto
strategii feSenych oblastech, zplsobenou ¢asto prave jejich diskriminaci na zakladé etnického plvodu, resp.
nerovnym prfistupem k uvedenym zakladnim pravim a vefejnym statkiim, které jsou rovnéz zajiStény
narodnimi i mezinarodnimi dokumenty.

Vedle specifickych opatfeni k zajiSténi rovného pfistupu Romu k témto pravim je tfeba vytvorit efektivni
mechanismy ochrany pfed samotnou diskriminaci jako takovou, aby se Romové a dalSi zranitelné skupiny
mohli domoci svych prav. Tyto mechanismy spocivaji jednak v zajiSténi pfistupu k G€inné pravni ochrané
jednotlivych osob v pfipadech jiz nastalé diskriminace, podpofené dalSimi vhodnymi prostfedky (tzv. actio
popularis), jednak v mechanismech preventivnich pravni i nepravni povahy, které budou sméfovat
k zabranéni vyskytu diskriminace. V tomto sméru je nutné zajistit, aby pravni pfedpisy a jejich interpretace a
aplikace zajistily skute¢né rovné zachazeni a rovné prilezitostnosti a nevedly naopak k pfimé ¢i nepfimé
diskriminaci. Je nutno rovnéz posilit stavajici mechanismy ochrany pfed diskriminaci, a to jak personalné, tak
i z hlediska odbornosti. Kone¢né pravni regulace musi byt doprovazena spole¢enskym klimatem naplfujicim
principy respektu k dustojnosti jednotlivce a jinakosti rozliénych kultur a spole€enstvi, otevienosti k jejich
vzajemnému poznavani a k pochopeni, Ze riiznoroda spole¢nost rovnych jedincl je pfinosem a obohacenim
pro vSechny své ¢leny. Timto bude zajiSténo rovné zachazeni s Romy a jejich rovny pfistup k pravim a
verejnym statkiim.

9.1. Specificky cil: Soulad pravnich p  Fedpis U a jejich provad éni se zakazem diskriminace
Cilem je nejen teoretické, ale i praktické naplnéni zakazu diskriminace pfi vykonu verejné moci a principu

rovnosti v dustojnosti a v pravech a rovného zachazeni v pfistupu k zékladnim praviam a svobodam podle
Listiny zakladnich prav a svobod ve vztahu k Romdm a jinym znevyhodnénym skupinam.

103 ). 1 a &l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, &l. 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, &l. 2 odst. 1 a &l.
26 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, €l. 2 odst. 2 Mezinarodniho paktu o hospodéarskych, socialnich a
kulturnich pravech a ¢l. 20 a 21 Listiny zakladnich prav EU.

104 v/iz napf. Mezinarodni imluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace anebo ¢innost ECRI v ramci Rady Evropy.

195 v/iz predevsim judikatura Evropského soudu pro lidska prava — rozsudek Velkého senatu ve véci Nachova a dalsi proti Bulharsku ze
dne 6. 7. 2005, stiznosti ¢. 43577/98 a 43579/98, Reports of Judgments and Decisions 2005-VIl, rozsudek ve véci Timishev proti Rusku
ze dne 13.12.2005, stiznosti ¢. 55762/00 a 55974/00, Reports of Judgments and Decisions 2005-XII a rozsudek Velkého senatu ve véci
D. H. a ostatni proti Ceské republice ze dne 13.11.2007, stiznost €. 57325/00, Reports of Judgments and Decisions 2007-IV.

% Toto potvrzuje i vyzkum EUROBAROMETR o diskriminaci v EU vroce 2012, ktery rasu nebo etnicky ptvod vnima jako
nejrozSifenéjSi divod diskriminace a Romové jsou 75% populace vnimani jako skupina ohrozZena diskriminaci (Special Eurobarometer
393 — Discrimination in the EU in 2012, str. 9,21 http://ec.europa.eul/justice/discrimination/files/eurobarometer393summary_en.pdf

07 vyzkum FRA/UNDP, str. 26. Dostupné na: http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-

glance EN.pdf
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Opatfeni:

a) monitorovani legislativniho i nelegislativniho procesu z hlediska dodrZzovani zakazu diskriminace
pA vykonu verejné moci statem se specifickym zretelem k situaci Romd

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfrilezitosti a legislativu

Spolupréace: Verejna ochrankyné prav

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu bude na zakladé Legislativnich pravidel
vlady a Jednaciho fadu vlady se svym odbornym tymem vyhodnocovat legislativni a nelegislativni navrhy
vlady z hlediska souladu s principem rovného zachazeni a zdkazem diskriminace a posuzovat opravnénost
pfipadného navrhovaného odliSného zachazeni s ur€itymi skupinami, pfitom bude systematicky analyzovat
dopady legislativnich a jinych opatfeni na Romy a jiné znevyhodnéné skupiny. Ministr pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu bude odborné spolupracovat i s vefejnou ochrankyni prav jako narodnim
antidiskriminaénim télesem. V pfipadé rozporu navrhu s uvedenymi principy upozorni navrhovatele na
rozpor a navrhne feSeni problému v souladu s nimi. Pfipadné rozpory budou FfeSeny podle uvedenych
procesnich predpisu viady.

b) monitorovani legislativnich i nelegislativnich aktivit Gzemné samospravnych celkd z hlediska
dodrzovani zakazu diskriminace p/i vykonu samostatné i pfenesené pdsobnosti

Gestor: Ministr vnitra, Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu a dalSi vécné pfislusni ministfi,
Spolugestor: krajské Ufady, Magistrat hl. m. Prahy a magistraty statutarnich mést

Spolupréace: Verejna ochrankyné prav

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Ministerstvo vnitra a dalSi pfislusné subjekty budou podle obecniho™" a krajského™ zfizeni a
zékona o hl. mésté Praze'™ vyhodnocovat legislativni a nelegislativni kroky Gzemné samospravnych celku
z hlediska souladu s principem rovného zachazeni a zakazem diskriminace a posuzovat opravnénost
pfipadného navrhovaného odlisného zachazeni s uréitymi skupinami véetné Romu. Ministr pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu jim vtom bude metodicky a odborné pomahat. Za timto Gcelem bude
spolupracovat s vefejnou ochrankyni prav. V pfipadé rozporu navrhi s uvedenymi principy budou
Ministerstvo vnitra ¢i dalSi pfisluSné subjekty postupovat podle obecniho a krajského zfizeni a zakona o hl.
m. Praze, tj. pozastavi Ucinnost aktu nebo upozorni vydavatele pfisluSného aktu na jeho mozny rozpor se
zakazem diskriminace a U¢innost pozastavi poté, co tento rozpor sam neodstrani. Pokud vydavatel nesjedna
ve stanovené |haté napravu, ucini tak pfislusné organy samy, pokud jsou k tomu zakonem opravnény, nebo
podaji soudu & Ustavnimu soudu navrh na jeho zrueni.

108 109

¢) zkoumani dopadu vladnich politik na narodnostni a etnické mensiny, pfedeviim Romy, a jiné
skupiny ohrozené diskriminaci a sbér relevantnich dat

Gestor: pfislusni vykonavatelé a gestofi vladnich politik, Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a
legislativu

Spoluprace: Verejna ochrankyné prav

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Zkoumani dopadu vladnich politickych opatfeni na stanovené skupiny obyvatel bude probihat
skrze sledovani diskrimina¢nich znakd, kterymi je zejména romska etnicita/rasa/narodnost, u ostatni znaky
mohou byt sledovany s ohledem na rizika vicenasobné diskriminace (pohlavi, vék, zdravotni postizenti,
pfipadné dalSi). Sledovani bude probihat dvéma zékladnimi zpusoby. Pljde jednak o pfimou identifikaci
danych znakl na zékladé sdéleni dotCené osoby (sebeidentifikace). Tato sebeidentifikace mize byt
nasledné adresna, tj. na zakladé pfipadného souhlasu dotéené osoby dojde k jeji pIné identifikaci a jeji
kompletni osobni Udaje budou nadéale zpracovavany a vyuzivany, anebo neadresna, kdy nebude zjiStovan a
zpracovavan jiny udaj nez dany diskrimina¢ni znak (rasa, pohlavi, vék apod.). Obecné je vhodnéjsi, aby sbér
byl provadén anonymné, nebot diskriminace se fidi pfedevSim skupinovou a nikoliv individualni identitou
osoby a tudiz jeji plna identifikace neni pro vyzkum diskriminace nutna. Druhym zpusobem bude nepfima

1% Hlava VI zakona &. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti.
%9 Hlava VI zékona &. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjich predpist.
19 Hlava X zékona &. 131/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist.
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identifikace na zakladé kvalifikovaného odhadu osobou, kter4 bude pomoci pozorovani a pfipadné jinak
ziskanych informaci ur€ovat s maximalni moznou mirou pravdépodobnosti hodnotu daného diskrimina¢niho
znaku (rasy, pohlavi, véku apod.). Zatimco prvni zplsob bude ukazovat subjektivni vnimani daného
diskrimina¢niho znaku nositelem, druhy ukaze jeho objektivni vnimani ze strany ostatni spole¢nosti. Oba
zplsoby i pres rozdilny pristup a rozdilné vysledky mohou byt pro analyzu diskriminace pfinosné. Pfi rasové
¢i jiné diskriminaci muze byt totiz stejné (Ci dokonce i vice) dllezité, Zze obét je povazovana za ¢lena dané
skupiny diskriminujici osobou, nez Ze se za ni sama povazuje, nebot diskriminujici osoba nezna subjektivni
nazor obéti a Casto jej ani znat nechce a naopak se fidi svym subjektivnim nazorem vychazejicim
z objektivniho vnimani obéti jako ¢lena uréité skupiny. Specialni pozornost by méla byt vénovana v koncepci
sledovanym oblastem a strategickym cilim (zaméstnanost, vzdélavani, bydleni, zdravotni sluzby, socialni
pomoc).

9.2. Specificky cil: Pomoc a ochrana ob  éti diskriminace

Cilem je zajisténi efektivni ochrany a pomoci obétem diskriminace, v€etné obéti rasové diskriminace pfi
feSeni pfipadd diskriminace soudnimi, pfipadné mimosoudnimi prostfedky a zaroven predchazeni témto
sporim.

Opatfeni:
a) vytvoreni systému pristupné bezplatné ¢i finanéné dostupné pravni pomoci

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin: pribézné

Odlvodnéni: Systém pravni pomoci v CR v soudasné dob& neumoZziuje predevdim chud$im a socialné
slabym osobam, mezi néz nélezi zna¢na ¢ast Rom{, ziskat efektivni a G¢inné pravni poradenstvi pfi feSeni
sporll a problému. Pravni pomoc je poskytovana pouze v fizenich pfed soudem na zakladé Zzadosti
Ugastnika Fizeni, pfipadné subsidiarné Ceskou advokatni komorou. DGvodem jsou vzdy majetkové poméry
Zadatele. Pokud vSak Zadatel nevede spor prfed soudem, nema v souasnosti zadnou pravni oporu
v pfistupu k bezplatné pravni pomoci ¢ k pomoci za jeho situaci pfiméfené néklady. Tuto cinnost
v soucasnosti vykonavaji pfedevSim nestatni neziskové organizace jako razné typy socialnich sluzeb. Urcité
zakladni bezplatné pravni poradenstvi poskytuje v krajich i Ceska advokatni komora. Tato feSeni vSak
nedokazou pokryt poptavku po pravnim poradenstvi a pomoci. Pfitom pravé v pocatcich problému je feSeni
sporu vétSinou nejefektivnéjSi a také nejrychlejSi a v€asna pravni rada proto muze zabranit pozdéjSim
nakladnym a dlouholetym sporiim. Pravni pomoc je navic soucasti U¢inné ochrany prav, jak ostatné
predpoklada i Listina zakladnich prav a svobod. V Planu legislativnich praci vliady na rok 2015 je zarazen
vécny zamér zakona o statem zajiSténé pravni pomoci, ktery by mél byt vliadé predlozen k projednani
v prosinci 2015. Na zékladé jeho projednani vliadou bude pfipadné vypracovan navrh zéakona, ktery bude
muset projit standardnim legislativnhim procesem.

b) snizeni soudnich poplatkd u antidiskriminac¢nich zalob na 1.000 K¢

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin: do 30.12.2015

Oduvodnéni: Evropské pravo predpoklada, ze vSechny obéti diskriminace budou mit k dispozici efektivni
ochranu svych prav. V mnohych pfipadech obéti z raznych ddvodd (neznalost, obavy apod.) pfipady
diskriminace nefeSi, nepodavaji zaloby ani nepodnikaji jiné kroky na svou ochranu. Bariérou pfistupu
k pomoci jsou i soudni poplatky, které v pfipadé antidiskrimina¢nich Zalob &ini v sou¢asnosti min. 2.000 K¢,
pfi pozadovani nahrady nemajetkové Ujmy v penézich nad 200.000 K& pak 1 % z poZadované Castky.
Soudni poplatky v této vySi mohou predstavovat znacnou bariéru v pfistupu ke spravedinosti, a to pfesto, ze
UCastnik mOze pozadat o jejich odpusténi ze socialnich divodli (v posledni dobé vSak se zpfisnénymi
podminkami). Mnoho moZznych obéti diskriminace ovSsem nemusi osvobozeni ziskat. Soudni poplatek spolu
s ostatnimi naklady Fizeni (mimo vlastniho zastoupeni) mohou proto odrazovat od podani Zzaloby.
Diskriminace je pfitom ¢asto rovnéz vyznamny zdsah do lidské dlstojnosti podobné jako Gjma na zdravi Ci
usmrceni osoby blizké, které jsou pfitom od soudniho poplatku osvobozeny. Proto by soudni poplatky
u vSech antidiskrimina¢nich Zalob mély byt snizeny na 1.000 K¢.
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¢) vzdélavani soudcd, statnich zastupcd, advokatd, zapsanych mediatord a statnich Gfednikd
a Urfednikd samosprav v antidiskriminacnim pravu

Gestor: Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu

Spoluprace: Verejna ochrankyné prav

Termin: pribézné

Odavodnéni: Antidiskriminaéni pravo je v CR stale relativné novou oblasti prava. Stim souvisi dosud
pomérné nizky pocet antidiskriminacnich sport a mala moznost soudcl a dalSich subjekt ziskat praktické
zkuSenosti s uplathovanim antidiskrimina¢niho prava. Ddvodem pfitom rozhodné neni, Zze by diskriminace
nebyla v CR problémem. Divodem je spiSe specificka situace obéti diskriminace, které si ¢asto nejsou
védomy svych prav nebo je neuméji hajit, a proto se na soudy ¢i jiné organy neobraceji. Organizace, které
by jim mohly pomoci, nemaji kapacity na vedeni vétSiho mnozstvi sporl. ZkuSenosti s antidiskriminaénim
pravem z podobnych ddvodd nemaji ani advokati a tudiz ani oni nemohou vétSinou poskytnout
kvalifikovanou pomoc. Antidiskriminacni pravo pfitom ma néktera specifika na rozdil od tradi€nich hmotné i
procesné pravnich postupl, napf. voblasti dikazniho bfemene ¢&i hodnoceni faktl a prokazovani
diskriminace. Zaroven k této otdzce existuje ¢etna zahranicni judikatura narodnich ¢ mezinarodnich soudi,
jejiz znalost je pro Gsp&sné vedeni a spravné rozhodnuti soudniho sporu kligova. V CR v3ak vétSina osob,
které jsou do ochrany pfed diskriminaci zapojeny, tato specifika nezna a neorientuje se dostatecné
v uplatfiovani této ochrany. Vzdélavani by mélo probihat v rdmci pribézného vzdélavani ve vefejné spravée
realizované napf. Justi¢ni akademii a dalSimi akreditovanymi vzdélavacimi institucemi.

d) rozSifeni opravnéni a posileni kapacit Verejné ochrankyné prav jako organu pro rovné zachazeni
a ochranu pred diskriminaci

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Verejna ochrankyné prav

Termin: do 30.06.2015

Oduvodnéni: Verfejnd ochrankyné prav jako narodni organ ochrany pfed diskriminaci ma pfi prosazovani
prava narovné zachazeni pfedevSim poskytovat metodickou pomoc obétem diskriminace pfi podavani
navrhl na zahajeni fizeni z ddavod( diskriminace, provadét vyzkum, zvefejiovat zpravy a vydavat
doporuceni k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci a zajiStovat vyménu dostupnych informaci s pfisluSnymi
evropskymi subjekty. Zejména poskytovani metodické pomoci je klicové pro praktickou ochranu obéti
diskriminace, aby védély, jak maji sva prava uplatfiovat. Za timto Gcelem by ochrankyné méla byt dostatecné
personalné a materidlné vybavena, aby tuto pomoc mohla poskytovat co nejvice Zadatelim, a to vco
nejkratSim ¢ase. Posileni kapacit ochrankyné bude nutné i k vykonavéani systémovych a preventivnich tkold
podle této koncepce sméfujicich predevSim k pfedchéazeni diskriminaci a zajiSténi rovného pfistupu. Pro
efektivni uplatiovani svych zjiSténi v oblasti diskriminace by bylo rovnéz vhodné umoznit ochrankyni
podavat navrh Ustavnimu soudu na zru3eni zakona ¢&i jeho ustanoveni pro rozpor s Gstavnim pofadkem. Byt
v soucasnosti mé& ochrankyné v téchto fizenich postaveni vedlejSiho Uc€astnika a mize se tedy k vécem
vyjadfovat a predkladat Ustavnimu soudu stanoviska a doporuéeni, nemiize dané fizeni sam zahajit, jakkoliv
by sdm k tomu shledal divod. Pro zajisténi efektivni ochrany (nejen) pfed diskriminujicimi pfedpisy je proto
vhodné, aby ochrankyné mohla pfimo podat dany navrh a tak mohl pfimo reagovat na sva zjiSténi z praxe.
Ke zlepSeni ochrany obéti pfed diskriminaci by ochrankyné mohla vystoupit samostatné a podat pfipadnou
Zalobu ve vefejném zajmu, ktery by zajistila pfedevsSim ukonceni diskrimina¢niho jednani a napraveni jeho
pfipadnych néasledkd.

9.3. Specificky cil: Tolerantni spole ¢&nost respektujici svou diversitu a umoz  Rujici rozvoj
vSem svym slozkam

Cilem je zvySeni tolerance a vzajemného respektu mezi jednotlivymi skupinami v ¢eské spoleénosti skrze
osvétu a vzdélavani a zodpovédny pristup relevantnich aktérd. V rdmci interkulturniho dialogu je tfeba
zaroveri stavét na tom, co mame navzajem spole¢ného. Je ddlezité komunikovat se vSemi obéany a zadnou
skupinu neprotézovat, pracovat se vSemi etniky, vnimat réznorodost jako obohaceni jinych kultur.
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Opatfeni:
a) pokracovani ve vzdélavani zaka a studentd k vétsi toleranci a respektu k odliSnosti

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Spoluprace: Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu, Vefejna ochrankyné prav

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Princip rovného zachazeni musi vedle pravnich pfedpist vychazet i ze spole¢enského klimatu
a spole¢nosti uznavanych a prosazovanych hodnot. Pro zajiSténi skute€ného rovného zachazeni a ochrany
pred diskriminaci ve spole¢nosti je nutné, aby tento princip uznavalo a aktivnhé prosazovalo co nejvice osob
ve svém kazdodennim konani. Proto je nutné ve spole¢nosti Sifit ideje rovného a nediskrimina¢niho
zachéazeni, tolerance k odliSnosti a pristupnosti k ni. Tyto principy by se mély stat aktivni soucasti
vzdélavani, jak ostatné i sdm Skolsky zakon predpoklada. Do Skolského vzdélavani by tedy mély byt vice
zapojeny kurzy obCanské vychovy, které by byly zaméreny na otazku lidskych prav a zakladnich principt
pravniho statu, mezi které patfi i zakaz diskriminace, dale seznamujici se soucasnymi spolec¢enskymi
otazkami a problémy (postaveni mensin, jejich zaglefiovani do spoleénosti, situace CR v Evropé z hlediska
migrace, kazdodenni Zivot s odliSnosti, vztahy vétSiny a mensin apod.) a umoznujici zakim a studentdim
ziskat otevieny a kriticky nahled na svét a seznamit je s moznostmi, jak mohou véci vefejné sami aktivné
ovlivnit. Zajisténi tohoto cile vyzaduje, aby tato problematika byla zahrnuta ve Skolskych vzdélavacich
programech. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy by nasledné mélo poskytnout krajim a obcim
metodické vedeni k naplnéni tohoto cile.

b) vefejné kampané proti nendvisti a na podporu snasenlivosti a tolerance

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Nabidka ke spolupraci: kraje, obce, neziskovy sektor

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Vzdélavani zakd a studentd bude doplnéno kampanémi pro Sirokou vefejnost se stejnymi cili
rozsifit mezi Sirokou verejnost respekt k rovnému zachazeni a toleranci k odliSnym spoleéenskym skupinam.
Kampané se budou zaméfovat nejen na rizika a nepfijatelnost rasismu a extremismu, ale i na Zivot a
problémy etnickych, nabozenskych a dalSich menSin (seniofi, osoby se zdravotnim postizenim). PFimy
kontakt tak ¢asto muze poméhat predchazet ¢i bofit generalizujici pfedsudky. Kampané by mély byt
inovovany na zékladé predchozich zkuSenosti a vzorl ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a
legislativu. Soucasti Ukolu by mélo byt i vyhodnoceni stavajicich kampani k mozné inovaci, tak aby
navazujici kampané byly G¢innéjSi smérem k vefejnosti.

c) spoluprace s médii na vytvareni tolerantni spole¢nosti respektujici rovna prava vSech

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu, Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra

Nabidka ke spolupraci: kraje, obce, neziskovy sektor

Termin: pribézné

Odavodnéni: Zakon &. 483/1991 Sh., o Ceské televizi, ve znéni pozd&jSich predpish, a zakon &. 484/1991
Sh., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpis, stanovi, Ze jednim z hlavnich dkolii veFejné sluzby v
oblasti televizniho, resp. rozhlasového vysilani je mj. vytvafeni a Sifeni programl a poskytovani vyvazené
nabidky pofadu pro vSechny skupiny obyvatel se zfetelem na svobodu jejich ndboZenské viry a presvédceni,
kulturu, etnicky nebo narodnostni pavod, narodni totoznost, socialni plvod, vék nebo pohlavi tak, aby tyto
programy a pofady odrazely rozmanitost nadzorG a politickych, ndbozenskych, filozofickych a uméleckych
smér(, a to s cilem posilit vzajemné porozuméni a toleranci a podporovat soudrznost pluralitni spole¢nosti.

Média jsou néastrojem zakladniho prava — svobody projevu. Nemohou tedy byt pfedmétem statni regulace za
jakkoliv vhodnym, dalezitym &i bohulibym G€elem. Média jsou soucasti svobodné spole¢nosti a jsou nositeli
svobody projevu a dalSich zékladnich prav. Omezeni jim mohou byt ukladana pouze z legitimnich divodu.
Dialog predstaviteld statu s médii by tedy mél byt veden v obecném zdkonném ramci skrze vzajemnou
komunikaci napfiklad formou podpory projektt vedoucich k tolerantni spole¢nosti. Pfikladem tohoto postupu
je dialog ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu s médii nad prezentaci a informovani o
mensinéch, spoluprace pfi vypracovani etickych kodex(, spoluprace s nestatnimi organizacemi zabyvajicimi
se problematikou mensin apod.
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d) ve spolupraci s realizatory ocenéni Roma Spirit pripravit navrh na moznou podporu této akce
z verfejnych zdrojd

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: 31.06.2015

Oduvodnéni: Akce Roma (Gypsy) Spirit byla v letech 2009 a 2010 realizovana jako sou¢éast vliadni kampané
proti rasismu. V roce 2013 byla tato akce obnovena jako akce neziskového subjektu. Projekt Roma Spirit je
zaméfeny na podporu aktivni snahy viech, ktefi se podileji na zlepSeni Zivotnich podminek Rom( v CR.
Jeho cilem je vytvofit tradici v ocefiovani prace pro romskou komunitu, vytvofit vefejnou platformu na
prezentaci pozitivnich redlnych pfinosi a tak priblizit Siroké vefejnosti aktivity organizaci a jednotlivcl
zaméfené na podporu integrace romské mensiny do spolecnosti, na zlepSeni jeji Zivotni situace a pfinaseji
efektivni a funguijici FeSeni problémud romské komunity. Tato ocenéni a prezentace pozitivnich pfikladd jsou
motivaci i pro dalSi subjekty, aby se angazovaly v aktivitach, které pfinaseji komplexni a dlouhodobé FeSeni
otazek tykajicich se romské komunity a jsou inspiraci pro vSechny, ktefi se rozhodnou aktivné se podilet na
feSeni romské problematiky a vyrazné ovliviiovaly vefejné minéni. Vzhledem k vyznamu této aktivity se
navrhuje projednat moznosti jeji podpory.

9.4. Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opat  Feni (aktivit), indikatory

V oblasti souladu pravnich predpisu a jejich provadéni se zadkazem diskriminace budou vysledky opatfeni
maximalni zajisténi souladu vladnich politk a opatfeni se zakazem diskriminace a zajiSténi rovného
uplatfiovani zakladnich prav a svobod v CR ve vztahu k Romdm a dalim ohroZzenym skupinam, zajisténi
souladu politik a opatfeni Gzemné samospravnych celki se zakazem diskriminace a zajiSténi rovného
uplatfiovani zakladnich prav a svobod v CR. Déle pak zajisténi, aby Zadné opatfeni vefejné moci nemélo za
nasledek pfimou ¢i nepfimou diskriminaci Rom( a dalSich ohrozenych skupin a byl skuteéné zajistén rovny
pfistup vSech osob k zékladnim pravim a svobodam. V neposledni fadé pak zajiSténi vazby mezi textem
antidiskriminacnich pfedpist a jejich uplatfiovanim v praxi tak, aby ochrana pfed diskriminaci upravena
v antidiskriminacnich pfedpisech byla i v praxi realna a u¢inna. Vysledkem bude rovnéz vétsi informovanost
vefejnosti 0o rozhodovani statnich organl v pfipadech diskriminace, na zékladé ¢ehoz bude moci kazdy
informované zvolit vlastni cestu ochrany svych prav.

Vystupy budou vladni legislativni a nelegislativni opatfeni, opatfeni Gzemné samospravnych celkd, v souladu
s uvedenymi principy. Dale pak opatfeni, ktera, ktera budou zajiStovat rovny pfistup vSech osob k zakladnim
pravim a svobodam, at jiz na zékladé obecného rovného pfistupu, anebo na zakladé pfipadnych pozitivnich
opatfeni ve prospéch znevyhodnénych skupin. Mezi dalSi vystupy Ize povazovat analyzy rozhodovéani soudt
a spravnich organl ve véci ochrany pfed diskriminaci a na jejich zakladé navrzen&d a pfijata opatfeni
k zajisténi efektivni ochrany pfed diskriminaci. Vystupy budou i zvefejnéna hlavni rozhodnuti statnich organt
o pfipadech diskriminace.

Indikatory budou zhodnoceni jednotlivych opatfeni z hlediska dodrzovani zékazu diskriminace a zajisténi
rovného pfistupu k zakladnim pravim a povinnostem ze strany ministra pro lidska prava, rovné prfilezitosti a
legislativu, stejné tak jako ze strany pfislusnych organd a zohlednéni téchto zhodnoceni gestory jednotlivych
opatfeni. Indikdtorem budou do urCité miry i pfipadné rozpory ministra pro lidska prava a gestory
jednotlivych opatfeni v této otdzce. Indikatory budou i poéty pfisluSnych Fizeni ohledné rozporu opatfeni
s uvedenymi principy jako soucasti zakladnich prav a svobod upravenych Gstavnim pofadkem a pfipadna
rozhodnuti Ustavniho soudu o souladu opatfeni s tstavnim pofadkem. Mezi dalsi indikatory Ize povaZovat
ziskané soubory dat o dopadu opatfeni na jednotlivé skupiny a jejich analyzy, spolu s navrhy feSeni
pfipadnych diskriminacnich dopadl a pozitivnich opatfeni k zajiSténi rovného pfistupu v problematickych
oblastech. Indikatory budou rovnéz vytvorené odborné metodiky pro sbér dat a uplatfiovani pozitivnich
opatfeni v jednotlivych sektorech. Kazdoroéni budou provadény také statistiky a analyzy soudniho a
spravniho rozhodovani ve vécech diskriminace podle jednotlivych divodu a také poéty zvefejnénych
rozhodnuti. Ministr pro lidskd prava bude vtomto ohledu spolupracovat s Ministerstvem spravedinosti na
sledovani a vyhodnocovéani soudni antidiskriminaéni judikatury a spravniho rozhodovani ve vécech zékazu
diskriminace, pfipadné sledovat jiné formy kontroly a sledovani jeho dodrzovéani v praxi a publikaci
nejvyznamnéjSich rozhodnuti ¢i dalSi relevantni zjisténi.
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V oblasti pomoci obétem diskriminace bude vystupem opatfeni posileni sité poskytovatelt pravni pomoci,
kterd bude pokud mozno rovnomérné rozprostfend po celém Gzemi statu. Idedlni by byl minimalné jeden
poskytovatel pomoci na zakladni Grovni odborného poradenstvi v kazdém ,okresnim“ mésté. Systém by byl
financovan statni podporou at jiz formou dotaci, vefejnych zakazek &i thrad za jednotlivé Ukony. Vystupem
bude déale novela ob¢anského soudniho fadu rozSifujici pfesun dikazniho bfemene na vSechny davody a
oblasti upravené antidiskriminaénim zadkonem. Vystupem bude rovnéz navrh zakona novelizujiciho zakon o
soudnich poplatcich a rusiciho soudni poplatky za antidiskriminaéni zZaloby. Vystupem bude také Skoleni pro
soudce, statni zastupce, advokaty, zapsané mediatory a statni Ufedniky o antidiskriminaénim pravu a jeho
praktickém uplatfiovani. Skoleni budou provadét odbornici z Gfadu ministra pro lidsk& prava za spolupréace
Kancelafe vefejné ochrankyné prav a predevSim nestatnich organizaci zabyvajicich se ochranou pfed
diskriminaci. Skoleni bude probihat v ramci stavajicich vzdélavacich struktur, tj. napf. Justiéni akademie,
Ceské advokatni komory, Institutu vefejné spravy apod. a bude poskytovano vtakové mite, aby byly
vySkoleny co nejvétsi pocty osob.

Indikatory naplfiovani téchto opatieni jsou podéty poskytovateltl pravni pomoci v jednotlivych regionech CR,
pocCty zadosti o pravni pomoc a zpusob jejich vyfizeni a poéty pfipadd poskytnuté pravni pomoci v
jednotlivych soudnich a spravnich Fizenich. Dale pak pocty podanych antidiskriminacnich Zalob se zfetelem
na Zaloby podané ve vefejném zajmu, pocCty ukonéenych fizeni a jejich vysledky, pocty provedenych Skoleni
v jednotlivych profesich a pocty vySkolenych vykonavatel(l vefejné moci.

Ve vztahu k tolerantni spolec¢nost respektujici svou diversitu a umozriujici rozvoj vSem svym slozkam budou
vysledky opatreni vstficnost a otevfenost mladych lidi vici menSinam a jinakosti a jejich pripravenost zit
v dneSnim globalnim svété, Sirsi tolerance ve spole¢nosti vici mensinam a jinakosti a pfipravenost k jejich
Uspésnému zaclenéni a média objektivné informujici o postaveni menSin ve spolecnosti a poskytujici
dostatecné informace o jejich Zivoté.

Vystupy téchto opatfeni budou spocivat v kurzech a vyukovych modulech pfipravené seznamit zaky
s otazkou tolerance k jinakosti a s zivotem menSinovych komunit. Tyto moduly budou vhodné zaclenény do
stavajicich vzdélavacich program(, napf. formou Skoleni, jednotlivych kurzd &i kurzovnich blok({. Téma
vychovy k toleranci a rovnému zachazeni bude akcentovano i v jednotlivych pfedmétech jako obCanska
vychova, spolecenské védy apod. Kurzy budou vznikat ve spolupraci s odborniky z ob&anského i
akademického sektoru, ktefi v nich pak budou fungovat napf. jako lektofi. Dale pak jednotlivé aktivity
kampané a jeji vystupy jako letaky, televizni spoty, Skoleni, vefejné akce apod. Mezi vystupy lze také pocitat
vzajemna setkani a navazani spoluprace mezi predstaviteli statu (konkrétné ministr pro lidska prava) a
jednotlivymi médii, medialnimi asociacemi (Syndikat novinard), medialnimi radami (Rada CT, CRo, CTK,
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) a dalSimi subjekty ohledné zobrazovani mensin v médiich. DalSim
vystupem bude zavedeni uréitych standardd pro informovani o mensinach, aplikace doporuceni, Gpravy
v etickych kodexech apod.

Indikatory budou pocty jednotlivych kurzl, pocty jejich absolventl na jednotlivych Skolach, pocty prednasek
a seminari a pocet lektori, se kterymi bude navazana spoluprace, dale pak pocty jednotlivych akci,
kampané, pocty jejich UCastnikl a pocty potencialné oslovenych osob a pocty vzajemnych kontaktd mezi
statem a médii, pocty pfijatych samoregula¢nich opatfeni a pocty publikovanych medialnich pFispévk
v souladu s témito standardy.
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10. Bezpe€né souziti

Udalosti poslednich let, zejména protiromské demonstrace v mnoha méstech v roce 2013, posunuly téma
bezpecného souziti dale do popredi. Podle nazoru ¢asti romskych aktivistd a Roma samotnych dokonce jde
o téma Ustfedni, které zastifiuje dosud prioritni témata (napf. boj proti socialnimu vylouéeni &i vzdélavani
romskych déti). Bezpecnost tak nové urcuje zorny Uhel pohledu na situaci Romd a na vztahy s majoritni
populaci. Takovyto posun v nazirani je logicky. Pokud romské rodiny nemaji pocit elementarniho bezpeci a
boji se vyjit z domu, stézi mohou FeSit dalSi zivotni otazky, jako je vzdélavani déti &i zaméstnani.

Bezpeéné souziti ma tfi zakladni aspekty. Prvnim je pravicovy extremismus a rasové motivovana trestna
cinnost, ktera zasahuje Romy zvnéjsku, druhym je, jak poukazala mimo jiné i Vyro¢ni zprava Bezpecnostni a
informacni sluzby za rok 2013, podpora Casti vefejnosti (,bézni obcané") akcim pravicovych extremista.
Tretim je kriminalita a dalSi rizikové formy chovéani jako vysledek adaptace tzv. socialné vylou¢enych Romu

Vytvoreni podminek pro bezpeéné souziti vyzaduje fadu provazanych opatfeni. Jen v roce 2013 se zabyvala
vlada dvéma materialy, které reagovaly na protiromské nepokoje. Jeden je z dilny Ministerstva vnitra, dalSi
zpracovala Sekce pfi lidska prava (viz nize). Byla pfijata i fada specifickych opatfeni, napfiklad zvySeni poc¢tu
asistentd prevence kriminality. Spojeni mezi socialnim napétim a extremismem se zabyva i Koncepce boje
proti extremismu na rok 2013, kterd povazuje za prioritni Ukol zaméfit se na témata, ktera extremisté nejvice
vyuZzivaji, a pracovat na oboustranné vyhodném socialnim zac¢lenéni ohrozenych skupin, zejména mensin.

Predkladand Romska strategie 2020 ukoly, obsazené ve vySe uvedenych koncepénich dokumentech,
neopakuje. PInéni téchto Ukold, pokud napomahaji romské integraci, vSak bude monitorovano jako soucast
napliovani Romské strategie 2020.

Dulezité strategické dokumenty a legislativni opat ~ Feni v oblasti bezpe €nosti:

« Koncepce boje proti extremismu na rok 2013 (MV)***

» Strategie prevence kriminality na Iéta 2012 az 2015

« Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi let 2013-2014

» Souhrn navrhu opatfeni ke snizovani bezpe¢nostnich rizik v socialné vylouc¢enych lokalitaich (MV)
Navrh opatfeni pro feSeni socialnich nepokoju (ASZ)
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Vize: Policie ani dali slozky nemusi ve vztahu k bezpeénosti Rom{ plnit Zddné mimoradné uUkoly. Do
zajiSténi bezpecnosti komunit, zejména z hlediska prevence drobné kriminality, jsou zapojeni Romové.

10.1. Specificky cil: Ochrana Rom U pfed extremismem a rasov € motivovanou trestnou  €innosti

Extremismus je spoleCensky nebezpecnym jevem, ohroZujicim socialni soudrznost spole€nosti a
pfindSejicim bezpecnostni rizika pro pfisluSniky romské mensiny. Specifickym a rozSifenym tématem
ceskych pravicovych extremistd je anticiganismus jako zvlastni forma rasismu orientovana proti romské
mensiné. Extremisticka hnuti Gto€i na Romy na svych verejnych akcich, prostfednictvim webovych stranek &i
stranickych tiskovin & naruSovanim romskych pietnich akci, kde tato hnuti zpochybrfiuji genocidu ¢eskych a
moravskych Rom(. Stalou prioritou v oblasti snizeni bezpecénostnich rizik, vyplyvajicich z extremismu ve
vztahu k Romum, je potirani rasové motivované trestné ¢innosti, omezeni jeji bagatelizace a zlepSeni jejiho
rozeznavani.

Uceleny komplex opatfeni, jejichz cilem je marginalizace extremismu v ¢eské spole€nosti a nastaveni
mantineld jeho existence vramci demokratickych mechanism(i, je obsaZzen v Koncepci boje proti
extremismu. Koncepce boje proti extremismu je kazdoro¢né aktualizovana. Koncepce boje proti extremismu
za rok 2013 je, podobné jako koncepce pfedchozi, postavena na péti pilifich:

e Komunikaci proti demagogii

zZ vo

» Védomosti proti totalitd/om

1 Zpravy a koncepéni  materidly boje  proti extremismu jsou publikovany na  webové strdnce MV

http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrochni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx .
12 postupné na http://www.mvcr.cz/clanek/programy-prevence-kriminality.aspx
13 Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d.
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« Jednotna protiextremisticka platforma
» Odbornost a imunita
» Efektivné a korektné proti nasili

V kazdé z téchto oblasti je realizovana fada aktivit, které cili na ochranu zranitelnych skupin a jedinct pred
rasové motivovanym nésilim. Napfiklad v oblasti ,Komunikaci proti demagogii“ je jako trvaly ukol ulozeno
korektné informovat o pachatelich z hlediska narodnosti, resp. etnicity. Koncepce deklaruje zdsadu nulové
tolerance va¢&i nasilnostem ze strany extremistl. Velka pozornost je vénovana vzdélavani v oblasti
shromaZzdovaciho prava ve vztahu k obcim i vzdélavani antikonfliktnich tymd. V ramci organizacnich
opatrfeni je kladen duraz na spolupraci policistd po linii boje proti extremismu a sty¢nych dustojnikd pro
mensiny. Koncepce boje proti extremismu sméfuje k naplnéni cil, kterych je nutné v oblasti zajiSténi
ochrany Romu pfed extremismem dosahnout, je jen nutné podpofit didslednou realizaci této koncepce
Vv praxi.

Opatfeni:

a) vénovat pf tvorbé a naplriovani koncepce boje proti extremismu pozornost anticiganismu jako
zvlastni formé rasismu a jeho projevim

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Jednou ze specifik situace v ¢eské spole€nosti i extremistické scény je zaméfeni agrese a
nendvisti vaci prislusnikim romské menSiny, ktefi se €asto jako prvni stavaji ,obétnimi beranky".
Anticiganismus jako specificka forma rasismu ma pfitom Siroké podhoubi v tradi¢nich pfedsudcich vaci
prislusnikim romské menSiny. Projevy slovni agrese vuci Romim nékdy zaznivaji i od politik(i, coz se
opravnéneé stava predmétem kritiky mezinarodnich organizaci. Je proto zadouci, aby tomuto fenoménu byla
vénovana trvala pozornost, jak pfi vzdélavani, tak postihu a koncepéni Cinnosti. Cilem by mélo byt jak
shizeni vyskytu projevl anticiganismu, tak i snizeni vysoké hranice jeho tolerance ve spole¢nosti.

10.2. Specificky cil: Prevence kriminality ve vylou  €enych romskych lokalitach ve vztahu k romské
mensin
Bezpecnostni rizika pro romskou mensinu pfinasi i vyskyt kriminality a dalSich rizikovych forem chovani
v tzv. socialné vylou€enych romskych lokalitach. Zivnou padou pro jejich Sifeni je prostfedi a vysoka
ktefi zneuzivaji jejich krizovou situaci, nizké pravni povédomi a nedostatek moznosti legalni obzivy.
Prostfedi, kde se kriminalita a dalSi rizikové formy chovéani stavaji normou, je nebezpecné z hlediska
vychovy déti a mladeze, které mohou prejimat a uplatfiovat tyto vzorce chovani ve svém budoucim Zzivoté.

Vychodiskem pfi feSeni kriminality a rizikovych forem chovani je podpora preventivnich opatfeni a jejich
upfednostnéni pred vyuZzivanim represivnich postup. Podminkou G¢inné prevence je multidisciplinarni
spoluprace a dialog mezi kli¢ovymi subjekty, jako jsou policie, mistni samosprava, vzdélavaci instituce,
instituce socialni prace a obyvatelé ohrozenych lokalit. V oblasti prevence kriminality je nutné predevSim
snizit vyskyt kriminality a dalSich rizikovych forem chovéani v socialné vylou¢enych lokalitach a odhalovat
latentni kriminalitu, identifikovat jeji aktéry a v€as intervenovat do jejich situace.

Kli¢ovou prioritou je dusledny import prava a spravedinosti do prostfedi socialniho vylouc¢eni a zlepSeni
vztahu mezi policii a obyvateli tzv. socialné vylou¢enych romskych lokalit, aby obyvatelé ziskali divéru a
naucili se vyuZzivat institucionalni pomoc pfi ochrané svych prav garantovanych zakonem. Bezpecnostni
politika by rovnéz méla sméfovat k nekompromisnimu potirani téch subjektll, které zneuzivaji situace
socialné vylouc¢enych romskych domacnosti k vlastnimu obohaceni (lichvarl, dealert drog, poskytovateli
nelegdlni prace atd.). Je dllezité plsobit na postoje déti a osob zijicich ve vylou¢eném, prostfedi, nabizet
jim pozitivni a alternativy zpisobu Zivota.

Opatfeni k prevenci kriminality v socialné vylou¢enych romskych lokalitach jsou obsaZena predevSim ve
Strategii prevence kriminality na léta 2012-2015  a déale ve Strategii pro praci Policie ~ Ceské republiky

ve vztahu k mensinam. Aktualné se pfipravuje Strategie pro praci Policie  CR ve vztahu k mensinam pro

obdobi 2015-2016 (dale jen ,Strategie“), ktera Uzce navaZze na predchozi strategie, prohloubi a ukotvi
nastavené systémové zmény, zaméfi se na prohloubeni spoluprace se samospravami, neziskovym
sektorem i se zastupci mensinovych skupin, a v neposledni fadé bude klast daraz na prevenci kriminality
prostfednictvim €innosti jak styénych dlstojnikG pro mensiny a ¢lent pracovnich skupin, tak nové zejména
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prostfednictvim policejnich specialistd, ktefi budou proSkoleni pro praci ve specifickém prostfedi vyloucenych
romskych lokalit v ramci projektu ,Zavadeéni policejnich specialist @ pro praci v socialn é vylou éenych
romskych lokalitich “, ktery je spolufinancovany z Norskych finanénich mechanism( a jehoz je Ministerstvo
vnitra partnerem.

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 byla pfijata usnesenim vlady &.
925/2011. Jednou z vyznamnych priorit Strategie je prevence kriminality a zvySeni bezpeci v socialné
vylouéenych komunitach, podpora socialni integrace Romu a prevence xenofobiich a extremistickych
postoji. Odpovédnost za vytvareni koncepce a koordinaci preventivni politiky ma meziresortni organ
Republikovy vybor pro prevenci kriminality , VNémzZ je zastoupena rovnéz Rada vlady pro zaleZzitosti
romské mensiny. V listopadu 2015 bude vladé predloZena novéa Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na obdobi 2016 az 2020, ktera bude i nadale akcentovat pfedchazeni protipravni Cinnosti a
zajiSténi bezpeci v socialné problémovych a vylouenych lokalitach, bezpec&i zvlaSt zranitelnych skupin
obyvatel v€etné Rom0. Strategie bude vychazet z priorit vlady, bezpecnostnich trendl, z podnétl
Republikového vyboru pro prevenci kriminality, pracovni skupiny pro bezpeénost pfi Radé vlady pro
zalezitosti romské menSiny a z pozadavkd samosprav.

Nastrojem podpory preventivnich opatfeni je Program prevence kriminality v krajich a obcich, jehoz cilem
je zvySovani pocitu bezpedi, eliminace kriminalné rizikovych jeva a ochrana lokalnich komunit pred
kriminalitou. Projekty jsou zaméfeny na vzdélavani a pfipravu asistentll prevence kriminality a straznikd
obecnich policii i pfislugnika Policie CR na préaci v socialné vylougenych lokalitach, rozsifeni terénni socialni
prace, na prevenci recidivy a na pomoc pfi vykonavani trestu obecné prospéSnych praci, zvySovani finanéni
gramotnosti a prevenci lichvy. Cilem projektd je puasobit proti vzitym diskriminaénim a xenofobiim
stereotyplim, odstranit nebo zmirnit sociélni vylouceni a podpofit souziti majority s menSinami a snizit tak
zastupné motivy nékterych extremistickych postoju a projevu.

V letech 2009-2013 pokragovala realizace Programu prevence kriminality ,Usvit* v socialné vylougenych
lokalitach. Hlavnim dil&im projektem je ,Asistent prevence kriminality“, ktery je plo$né realizovan v celé CR.
Asistent je vybran z fad nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych obyvatel — ¢asto z fad Romu — a po
zaSkoleni je zaméstnan v ramci obecni policie. Podili se na dodrZzovani vefejného poradku. V prosinci 2014
bylo do projektu zapojeno 53 obci, kde pusobilo 170 asistentd prevence kriminality. Projekt probiha dle
.Metodiky vybéru, pfipravy a €innosti asistentl prevence kriminality“m, kterou vytvofilo Ministerstvo vnitra v
prvnim pololeti 2014.

Opatfeni:

a) v ramci koncepcnich materidld a pf realizaci podpdrnych opatfeni v oblasti prevence kriminality
cilit na zvySovani bezpecénosti Romd, zejména Romd zijicich ve vylou¢enych lokalitach, jako zviasté
zranitelné skupiny obyvatel

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Romové, zejména Romové Zijici ve vylou¢enych lokalitach predstavuji zvlasté zranitelnou
skupinu obyvatel; je proto potfebné nadale vénovat prevenci kriminality v téchto mistech stalou pozornost.

b) nadale rozvijet program asistent prevence kriminality, pribézné jej vyhodnocovat a zvySovat podil
Romd a Romek zapojenych do programu a hledat dalSi moznosti spoluprace s PCR a méstské
policie s cilem zvysit bezpedi

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Program Asistent prevence kriminality je jednoduchym a efektivnim nastrojem prevence
kriminality, jehoz velkou pfednosti je pfimé zapojeni pfislusniki romské menSiny do prevence a zvySovani
zaméstnanosti u téZko zaméstnatelnych osob. Je proto Zadouci program nadale rozvijet, a to i po ukon&eni
soucasného projektu z OP LZZ.

4 Dostupna zde: http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-metodickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-kriminality-na-rok-2015.aspx
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c) v oblasti bezpecnosti vyuzivat potencial pracovni skupiny pro bezpecnost p/i Radé vlady pro
zalezitosti romské mensiny, jejiz podnéty ke zlepSeni vymahatelnosti prava budou pravidelné
pfedkladany Radé

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny zfidila pracovni skupinu zaméfenou na bezpecénost.
Rada by méla flexibilnéji a l1épe komunikovat se stévajicimi organy a grémii povéfenymi zajiStovanim
bezpe&nosti, jako je Republikovy vybor prevence kriminality nebo Policie CR. Pracovni skupina bude
predkladat své navrhy na zlepSeni vymahatelnosti prava ve vztahu k situaci Romu.
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Strukturalni strategické cile

11. Podpora integrace Rom U na krajské a mistni drovni, boj proti socialnimu v ylou éeni

vy

Integrace Rom( probiha predeviim na mistni Grovni. Na mistni Grovni Romové Zziji svij zZivot pfevaznou
mérou — zde bydli, zde chodi déti do Skol, zde zpravidla pracuji ¢i hledaji praci a pomoc v pfipadé nesnazi.
Na mistni Urovni se také nejvyraznéji projevuji problémy prostorové segregace, socialniho vylouceni Ci
sousedského souziti a interetnického napéti. Jsou to pfedevsim obce, které nesou, v souladu se zakonnou
apravou'™®, odpovédnost za vytvareni podminek pro rozvoj socialni péée a pro uspokojovani potfeb svych
obcant, pfedevsim potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku. Vyznamné pravomoci svéfuje
v pfenesené pusobnosti obcim zakon €. 273/2001 Sbh., o pravech pfislusnikd narodnostnich menSin, ve
znéni pozdéjSich predpisl. V souladu s nim krajsky Gfad fidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu pInéni
ukold na uUseku statni politiky napomahajici integraci pfislusnikd romské komunity do spolec¢nosti; obecni
Ufad obce s rozSifenou pusobnosti ve svém spravnim obvodu plni Ukoly napoméhajici vykonu prav
pfislusnikd romské komunity a integraci pfislusnikd romské komunity do spole¢nosti.

Strategie romské integrace stavi kraje a obce do role realizator(i opatfeni; bez zapojeni krajii a obci by

zUstala Romska strategie 2020 z vétSi ¢asti pouze dokumentem pro archiv.

Obdobné jako v pfedchozich romskych koncepcich, a v souladu s pravnim fadem, obcim a krajam nicméné
v rdmci napliovani Romské strategie 2020 nejsou, na rozdil od jednotlivych resortd, kladeny zavazné
opatfeni a Ukoly. Strategie se soustfeduje na u€innou podporu krajim a obcim pfi integraci romské mensSiny.
Podpora krajom a obcim zahrnuje nékolik dimenzi. Jde predevSim o dimenzi podpory koncepéni a
strategické prace na Urovni kraju a obci, podporu pFi zajiStovani struktur pro romskou integraci, pomoc pfi
zajisténi financovani opatfeni na podporu romské integrace a pomoc pfi feSeni problém.

NejvyraznéjSim institucionalnim krokem vlady pro pomoc samospravam, které potfebuji feSit socialni
vylouéeni, v uplynulém obdobi bylo vytvofeni Agentury pro socialni zaélefiovani v romskych lokalitach
v ramci Uradu vliady CR, ktera svoji ¢innost rozviji od roku 2008. Poslanim Agentury je podporovat obce pfi
zaclenovani obyvatel tzv. socialné vylou¢enych lokalit. Prostfednictvim jeji €innosti je napomahano obcim a
meéstim pfi mapovani a poznavani problému socialné vylou¢enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a
nastavovani dlouhodobéjSich procest pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy. Propojuje
pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Ufady, ale také neziskové organizace, Skoly a Skolskéa zafizeni,
Ufady prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pfi socidlnim zaclefiovani spolupracovaly;
spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalni Grovné smérem ke statni spravé, podili se na
formovani statni politiky socialniho zaclenovani a jeji koordinaci. V soucasné chvili Ministr pro lidska prava,
rovné prileZitosti a legislativu prostfednictvim Agentury spolupracuje s 26 mésty a obcemi z celé CR.

Agenturu Ize vystizné definovat jako feSitele socialniho problému, ktery se nejviditelnéji projevuje vznikem
tzv. socialné vyloucenych lokalit s pfevahou romského obyvatelstva. Pfestoze Agentura definuje cilovou
skupinu Sifeji jako obyvatele socialné vylou¢enych lokalit, zfetelné se zaméfuje na podporu socidlné
vylou¢enych RomU a svym plsobenim napomahé integraci romské mensiny v roviné socialni a ekonomickeé.

V obdobi 2014-2020 budou intervence na lokalni Urovni, zaméfené do tzv. socialné vyloucenych lokalit,
financovany predevsim v rdmci IROP, z prostfedkd EFRR, jak zachycuje niZze uvedena tabulka. Pro zajisténi
synergii a komplexniho FeSeni situace socialné vylouc¢enych lokalit ¢i regiontd bude pomoc financovana
z IROP doplnéna s aktivitami financovanymi:

-z OP Z (zejména vazba na prioritni osu €. 2 Socialni za¢lenovani a boj s chudobou)

- as aktivitami financovanymi z OP VVV (podpora inkluzivniho vzdélavani, prioritni osa €. 4 OP VVV).

115 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj$ich predpist.
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Tabulka €. 1. Opatfeni pro FeSeni specifickych pot Feb zemépisnych oblasti/cilovych skupin nejvice
postizenych chudobou **°

Cilovéa skupina/uzemni Hlavni typy planovanych Prioritni Fond Investi éni
oblast opat feni, jakozto sou €ast osa priorita
integrovaného p Fistupu

Socialné vyloucené

. Socialni bydleni 2 EFRR 9a
lokality
Socialné vyloucené

Ane vy Sociélni podnikani 2 EFRR 9c
lokality
Socialné vylouc¢ené Aktivity k rozvoji a zkvalitnéni

. . . . g 2 EFRR 10
lokality kapacit pro predskolni vzdélavani

Dulezité strategické dokumenty a legislativni opat  Feni v oblasti integrace Rom 0 na krajské a mistni
arovni:

» Strategie socialniho zac¢lenovani do roku 2020

» Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni 2011-2015

e Z&kon ¢&. 273/2001 Sh., o pravech pfislusnikd narodnostnich menSin ve znéni pozdéjSich predpist
e Z&kon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich a zakon €. 129/200 Sh., o krajich

* Integrovany regionalni operacni program

«  PFirugka pro obce™’

Vize: Na uUrovni kraji a obci existuji mistni strategické plany pro integraci romské menSiny, anebo
strategické plany pro socialni zaclenovani, zohlednujici situaci romské mensiny. Realizaci téchto plant
dochazi k zajiSténi rovného pfistupu Romu v misté ke vzdélavani, bydleni, zdravotni péci, zaméstnani,
socialnim sluzbam a bezpe¢i. Jsou realizovana opafeni pro prevenci socialniho vylouceni a s tim spojenych
socialné patologickych jevl. Kraje a obce podporuji rozvoj ob&anské spolecnosti a dobré sousedské souziti.

Cilem niZze uvedenych opatfeni neni duplikovat, resp. duplicitné popisovat aktivity, které budou realizovany
vramci IROP, vramci Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2011-2015. SpiSe zde jde o
zduraznéni a doplnéni romské komponenty v oblasti boje se socialnim vylou¢enim.

11.1. Specificky cil: P Fi zohledn éni pravomoci kraj & a obci podporovat kraje a obce, aby
vypracovaly strategie a plany nebo soubory mistnich politickych opat Ffeni v ramci SirSich
politik socialniho za ¢€lenovani, které by obsahovaly zdkladni podminky, krité  ria a m éfitelné
cile v oblasti integrace Rom G a podpo fit je p i zajiSt éni nalezitého financovéani; podporovat
kraje a obce v institucionalnim a personalnim zaji§  tovani romské integrace

Pro romskou integraci je klicova pfedevSim situace v krajich a obcich, tedy v terénu. Koncepce romské
integrace 2010-2013 proto predpokladala posileni ¢innosti pracovnikG obecnich Gfadd s rozSifenou
pusobnosti, ktefi zajiStuji integraci pfislusnikd romskych komunit ve svém obvodu, které oznacovala jako
~romsti poradci®, cil vSak z Gspornych divod( nebyl realizovan.
Opatfeni:

a) provést analyzu potfeb obci ohledné zaméstnavani romskych poradcd
Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spolupréace: Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti
Termin: 31.12.2015

18 Tapulka prevzata z IROP, upravena.

Y7 Dostupné na http://www.socialni-zaclenovani.cz/prirucka
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Oduvodnéni: Jak je uvedeno vySe, predchéazejici romska koncepce pocitala s vytvofenim dota¢niho
programu Podpora romskych poradct pro obce s rozSifenou pusobnosti, s pfedpokladanymi vydaji na
opatreni ve vySi 60 miliona K¢ roéné. Dotace méla slouzit k zabezpeceni potfeb pracovni pozice romskych
poradc, pfijemcem dotace mély byt obce s rozSifenou plsobnosti. VySe dotace méla odpovidat vysi Gvazku
pracovnika, ktera by méla byt odvozena z vysledkd analyzy potfeb romskych komunit ve spadové oblasti.
Soucasti podpory rovnéz mély byt finance na zajisSténi vzdélavacich potfeb a metodické podpory romskych
poradcl. Jednalo se tak o analogicky program s dotaénim titulem Podpora terénni prace, s jehoz
administraci ma Ufad vlady jiz zkuenosti.

Posileni a rozsifeni po¢tu romskych poradcu je potfeba vyhodnotit i v kontextu nedostateéného poctu
saocialnich pracovnik(l v obcich, coz je fenomén, jimz se zabyva Strategie socialniho zaclefiovani do roku
2020. Ze zjisténi MPSV vyplyva, Ze v anoru roku 2013 v obcich s rozSifenou pusobnosti plisobilo 1617
socialnich pracovnikd (v€etné kuratord a vyjma pracovnikii OSPOD). Jejich pocet pfitom pozvolna klesa
v souvislosti s ruSenim socidlnich oddéleni ¢&i jejich sluCovanim s jinymi. Soucasti analyzy bude i
vyhodnoceni &innosti stavajicich poradcu. V roce 2013 pusobilo v obcich s rozSifenou pUsobnosti 162
romskych poradct, ovSem jen nepatrna ¢ast z nich tuto funkci vykonava na plny tGvazek. Analyza by se méla
zaméfit na potfeby obci (zdali se jedna o vSechny obce s rozSifenou pusobnosti, s dosahem i na mensi
obce, nebo obce obecné, v ndvaznosti na potfebu daného prostredi).

b) v navaznosti na provedenou analyzu navrhnout moznosti nastroje k systémovému posileni
kapacit obci pro integraci romské menSiny, p/i nastavovani moznosti financovani pozice romskych
poradcd by méla byt zvazena moznost financovani této pozice z prostfedku ESIF

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Ministerstvo prace a socialnich véci, Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti

Termin: 31.12.2016

Odivodnéni: Podle nazoru fady odbornik(i, vcetné nékterych romskych krajskych koordinator(, je
nejvhodnéjSim systémovym FfeSenim vytvofeni funkce romského poradce na obcich (alespori obcich
s rozSifenou pusobnosti), podobné jako existoval systém romskych poradcu na okresnich Ufadech. Toto
feSeni predpoklada zménu zakona o obcich. Na zakladé provedené analyzy bude navrzena tato, pfipadné
jind alternativa posileni kapacit obci pro integraci romské mensiny na mistni Urovni, kterd je z pohledu
odborniku i z pohledu romskych koordinatort klicova.

11.2. Specificky cil: Podporovat kraje a obce p Fi zapojovani p fedstavitel & romské ob ¢anské
spole €nosti do tvorby strategickych plan @ a provad éni aktivit na krajské a mistni drovni

Zapojeni menSin do politik, které se jich tykaji, je jednim z principu integrace obecné, ale i dobré
demokratické spravy. Tato zasada, ackoli ma oporu v mezinarodnim pravu, vSak neni vzdy v praxi
respektovana.

a) systematicky zahrnovat do lokalnich partnerstvi**® rovnéz mistni predstavitele romské obganské
spole¢nosti a vybory zfizované podle zakona o pravech prislusSnikd narodnostnich mensin, kde jsou
zfizeny, a umoznit jim tak podilet se na tvorbé strategickych pland

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Rada vlady pro narodnostni menSiny, Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny, Krajsti
koordinatoFi pro romské zéleZitosti, Svaz mést a obci Ceské republiky

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Zahrnuti Roma, resp. obyvatel dotéenych lokalit,” jakkoli miZe byt v praxi velmi obtizné, je
pozadovano doporu¢enimi fady mezinarodnich organizaci, véetné nejnovéjSiho Doporuceni EU (bod 3.2.).

Agentura pro socialni zac¢lefiovani pracuje pfimo s obcemi (obecni a méstské Ufady, magistraty), institucemi

119

18 | okalni partnerstvi je platforma vyuzivana pro socialni zadlefiovani k pravidelnému setkavani zastupcti samospravy, statni spravy,

neziskového sektoru a dal$ich aktér(, ktefi jsou nebo mohou byt angaZovani v procesu socidlniho zaglefiovani v obci. Clenové
partnerstvi se setkavaji na jednanich (pfipadné v tematickych pracovnich skupinach) a spole¢né pfipravuji strategické plany a konkrétni
projekty pro podporu sociélniho zaclenovani. Lokalni partnerstvi je zakladem cinnosti Agentury pro sociélni zaclefiovani v jednotlivych
lokalitach.

119 Ngkdy se argumentuje tim, Ze Romové jsou zastoupeni prostfednictvim neziskovych organizaci, coz je vSak problematické, je-li
organizace profesionalnim poskytovatelem suzeb a jeji priority a zajmy mohou byt s pfedstavami mistnich komunit i konfliktni.
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pusobicimi na Gzemi obce (ostatni Ufady, Skoly, policie, nestatni neziskové organizace, zaméstnavatelé) a
s verejnosti a (pouze) nepfimo s obyvateli socialné vyloucenych lokalit. Takovéto nastaveni se nejenze
setkava s nepochopenim Romu, ale rovnéz Romy symbolicky vyluCuje z procesu rozhodovani o
zalezitostech, které se jich tykaji. Navrhuje se proto, aby pfi realizaci projektd bylo vzdy usilovano o pfimé
zapojeni predstaviteld mistni romské obCanské spolec¢nosti a mistnich obyvatel do lokalnich partnerstvi.
V ostatnich pfipadech je doporu¢eno zohlednit poZzadavek na participaci Romu v rdmci spoluprace s Radou
vlady pro zalezitosti romské mensiny a Radou vlady pro narodnostni mensSiny, které maji informace o
mistnich pfedstavitelich romské ob&anské spole¢nosti.

b) zapojeni krajskych koordinatort pro romské zalezitosti a romskych poradct do nastroji Gzemni
dimenze

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Ministerstvo prace a sociélnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Nabidka ke spolupréci: Kraje a samospravy

Termin: pribézné

Oduvodnéni: Zapojeni romské obcanské a odborné spolecnosti do Uzemnich integrovanych nastrojd,
zejména prostfednictvim strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje (tzv. CLLD), integrovanych plant
rozvoje Uzemi (IPRU) a integrovanych Gzemnich investic (tzv. ITI) pfisp&je k naplnéni principu Uzemni
dimenze, ktery spociva v pfeneseni zkuSenosti mistnich aktérd do strategickych material(. Na krajské arovni
se jedna zejména o zapojeni krajskych koordinatort do pracovnich skupin Regiondlnich stalych konferenci,
pokud byly ustaveny. KrajSti romsti koordinatofi by se spoleéné s romskymi poradci méli podilet na vytvareni
strategii v ramci CLLD, ITI a IPRU. V ramci pfipravy integrovanych strategii nastroji Gzemni dimenze je
nutné zohlednit Strategické dokumenty v oblasti romské integrace.
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12. Vytvo feni funk €ni sité pro implementaci strategie

Vytvoreni funkéni sité pro implementaci Strategie romské integrace je jednim z klic¢ovych predpokladd jeji
Uspé&3né realizace. V CR byla vytvoFena struktura pro implementaci romské koncepce jiz na konci 90. let, a
to ustavenim Meziresortni komise pro zalezitosti romské menSiny, ktera se pozdéji transformovala v Radu
vlady pro zalezitosti romské menSiny. Navazné v roce 1999 byla vytvofena funkce zmocnénce/zmocnénkyné
vlady pro lidska prava, ktery v praktické roviné sehraval roli kli¢ového Gfednika odpovédného za naplfiovani
koncepce. Zmocnénec byl zpravidla vykonnym mistopfedsedou Rady. V letech 2007-2010 tuto funkci pinil
prevazné ministr pro lidska prava, pfipadné zmocnénec vlady pro lidska prava. Od konce ledna 2014 plni
tuto funkci ministr pro lidsk& prava, rovné pfilezitosti a legislativu. Existujici struktura i jeji slabiny jsou
popsany vysSe v ¢asti 2.5 v oddilu Institucionalni zajiSténi romské integrace.

Pro vytvoreni funkéni sité pro implementaci Romské strategie 2020 je potfebné jak posilit viastni koordina¢ni
centrum v pusobnosti ministra pro lidskd prava a rovné pfilezitosti, jejimz jadrem je kancelaf Rady, tak
vytvofit €i zpfesnit vazby mezi kli€¢ovymi aktéry, k nimz patfi Agentura, krajsti koordinatofi, kraje, obce.

12.1. Specificky cil: Posileni kli €ovych ¢€initel @ odpov édnych za koordinaci integrace Rom U na
centralni, krajské a mistni Urovni

Opatfeni:

a) posilit kanceld7 Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny o jedno funkéni misto tak, aby byla
zajiSténa metodicka podpora spojenad s metodickym vedenim krajskych koordinatord, romskych
poradcd a terénnich pracovnikd vénujicim se romské integraci na krajské a mistni drovni

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spolugestor: Ministerstvo financi

Spolupréace: vedouci Utadu viady CR

Termin: 31.06.2015

Oduvodnéni: Doporuceni Rady EU ze dne 9. prosince 2013, o u¢innych opatfenich v oblasti integrace Roma
v Clenskych statech pozaduje v ¢lanku 3.1 podporovat regiondlni a mistni a organy (pfi zohlednéni jejich
pravomoci), aby vypracovaly mistni akéni plany ¢i strategie nebo soubory mistnich politickych opatfeni
vramci SirSich politik sociélniho zaclefiovani, které by mohly obsahovat zakladni podminky, kritéria a
méfitelné cile v oblasti integrace Romu a zajistit nalezité financovani. Oddéleni kancelafe Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny a sekretariatu Rady vlady pro narodnostni menSiny ma na starosti metodickou
podporu krajskych koordinatort pro romské zalezitosti, prostfednictvim ¢ehoz usiluje o naplnéni Doporuceni.
S ohledem na dalSi ¢innosti spojené se zajisténim chodu poradnich organd je nutné vytvofit personalni
kapacity, které by umoznili u¢inné naplnéni pozadavk( plynoucich z metodického vedeni. Pokud ma mit
Strategie romské integrace U¢inny dopad na mistni a krajskou Uroven, je sou¢asné nutné posilit také ¢innost
spojenou s metodickou podporou krajskych koordinatoru, a posilit spolupraci na mistni Grovni.

b) zajiStovat metodické vedeni krajskych koordinatord pro romské zalezitosti a zaclenéni
koordinatord do struktur krajskych Gradd a podpofit jejich pozici v rdmci krajskych Gradd sladovanim
jejich personélniho zavedeni a kompetenci

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: pribézné

Odiivodnéni: Urad vlady zajistuje prostfednictvim dotaéniho programu Podpora koordinatord pro romské
zalezitosti finanéni podporu pro zfizovani mist krajskych koordinator(i. PfedevSim s krajskymi koordinatory
spolupracuje kancelar Rady pfi rozdélovani dotaci na dalsi dotaéni programy Ufadu vliady (Podpora terénni
prace, Prevence socialniho vyloueni a komunitni prace a Podpora krajskych koordinatord pro romské
zalezitosti), monitorovani situace v krajich, na pfipravé vyrocni zpravy o stavu romské mensSiny a feSeni
konkrétnich dkold. Zajisténi systematického metodického vedeni romskych koordinatort je vSak dlouhodobé
nedostate¢né, a to zejména z kapacitnich divod(. Tuto situaci je potfeba zlepsit.
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12.2. Specificky cil: Efektivn  &jSi spoluprace kli €ovych aktér & na centralni krajské a mistni arovni

Opatfeni:

a) vytvort kompaktni sité pracovnikd na Grovni krajg a obci, které budou integrovat jak romské
poradce, lokalni konzultanty Agentury pro socialni zacleriovani a terénni pracovniky obci pracujicich
v romskych lokalitdch a nastavit jejich metodickou podporu

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: do 31.12.2015

Oddvodnéni: Spoluprace mezi Radou vlady pro zalezitosti romské menSiny a Odborem pro socialni
zaClenovani je zajiStovana jednak hierarchicky a prostfednictvim koordinace na Grovni Sekce pro lidska
prava Ufadu vlady a ministra pro lidsk& prava, rovné prileZitosti a legislativu a dale také prostfednictvim
Monitorovaciho vyboru pro €innost Agentury pro socialni zaclefiovani, ktery je jednim z vybord Rady vliady
pro zalezitosti romské menSiny. Z hlediska efektivni romské integrace je funkéni nastaveni vazeb klicové a je
potfeba jej dofeSit zejména ve vztahu k lokalni drovni, kde kromé krajskych koordinator(i pro romské
zalezitosti pusobi také lokalni pracovnici Agentury, romsti poradci a dalSi pracovnici mést, obci a
neziskovych organizaci, ktefi se vénuji oblasti romské integrace.

b) pokracovat v feSeni problémd tzv. socialné vyloucenych lokalit ve spolupraci s Radou vlady pro
zalezitosti romské menSiny a mistnimi neziskovymi organizacemi

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: prabézné

Odivodnéni: Sekce pro lidska prava prostfednictvim svych odborl je v souc¢asné dobé jednim z kliCovych
aktéra v feSeni problému tzv. socialné vyloucenych lokalit a romské integrace. Do budoucna je vSak Zadouci
posilit a zlepsit spolupréaci a koordinaci svych aktivit s Radou vlady pro zalezitosti romské menSiny tak, aby
bylo dosazeno vétSi synergie ve vztahu k aktivitim sméfujicim na mistni Groven. Dulezité je také posilit
spolupraci i s mistnimi neziskovymi organizacemi, které v danych lokalitach dlouhodobé pracuji a dobfe
znaji lokalitu i jeji obyvatele.

12.3. Specificky cil: vysledky a vystupy realizace jednot livych opat Feni (aktivit), indikatory

v

romské integrace do roku 2020, kterd zjisti lepSi spolupraci vSech zu€astnénych. Dojde k efektivnéjSimu
prenosu informaci z centra na lokalni Uroven a bude sniZzeno riziko tfecich ploch mezi aktéry na lokalni
arovni.

86



13. Podpora participace Rom U

Jednou ze Zasad dlouhodobé koncepce romské integrace je upfednostnéni opatfeni zacilenych na aktivaci
samotnych pfislusnikd romskych komunit pfed opatfenimi zaloZzenymi na pasivnim pfijimani pomoci a
zajisténi spolutcasti Romu na jejim vytvareni a realizaci.

Nutnost participace Romu je zdUrazhovana jak Radou Evropy, tak i EU. Podle Evropské komise je potfeba,
aby pfi navrhovani, provadéni a monitorovani vnitrostatnich strategii vedly vnitrostatni, regionalni a mistni
organy soustavné dialog s romskou ob&anskou spole¢nosti. Opakované pfitom zddraznila, Ze zapojeni
obcanské spole¢nosti by se pfi vypracovavani strategii nemélo omezovat na pouhé konzultace. Ob&anska
spole¢nost musi pfi provadéni a monitorovani vnitrostatnich strategii hrat aktivni Ulohu; pro Uspéch a
udrzitelnost integrovanych mistnich akénich pland ma zasadni vyznam budovani kapacit v zakladnich
strukturach ob&anské spole€nosti na mistni Grovni, zejména mezi Romy.

CR ma vsouéasné dobé& vytvofeny struktury pro participaci Romd ve dvou liniich. Jednou je linie
narodnostné mensinova, ktera se odviji od Listiny zakladnich prav a svobod a zédkona o pravech pfislusnikd
narodnostnich mensin. Jde o Radu vlady pro narodnostni menSiny na centralni Grovni, kde ma romska
mensina 2 zastupce, a dale vybory pro narodnostni mensiny na urovni kraji a obci. Druhou linii tvofi Rada
vlady pro zalezitosti romské menSiny jako specificky organ pro Romy, na Radu vSak navazuje pouze
fragmentarni expertni sit tvofena romskymi koordinatory a déle tzv. romskymi poradci, pfipadné terénnimi
pracovniky. Koordinatofi, poradci a terénni pracovnici jsou vSak zaméstnanci — profesionélové, a
nepredstavuji tak romskou ob&anskou spole¢nost (jakkoli s ni mohou Gzce spolupracovat).

S vyjimkou Rady vlady pro zalezitosti romské mensin y tak neni na regionalni a mistni drovni

rozvijena systematicky si t, resp. sit &, zastupujici Romy. Neni ani nastaven systém podpor vy kapacit
romskych organizaci ob ¢anské spole énosti. Aktéfi romské ob&anské spoleénosti jsou podporovani pouze
v rdmci realizace konkrétnich projektl; coz vSak nemusi byt pro podporu kapacit dostacujici. Navic realizace
projektd, nejvice v oblasti socialnich sluzeb &i terénni prace, kam jdou silnéjsi zdroje neZli do podpory kultury
¢i jazyka, vyzaduje vysokou profesionalitu aktérd, coz mdze Romy dale z téchto organizaci vytésnovat. Jen

vvvvvv

Cilem by mélo byt vytvofit podporu spolut¢asti Romu na rozhodovani, ktera bude navazovat na obé linie, jak
specificky romskou, tak narodnostné mensinovou, které jsou komplementarni na Urovni centralni. Na Grovni
krajské a mistni by méla podoba podpory odpovidat mistnim podminkam, potfebdm a zvyklostem. Pokud
jsou vSak zfizovany vybory, komise ¢i jind télesa s SirSim narodnostné mensinovym mandatem, je nutné
usilovat, aby v nich Romové byli zastoupeni. To je Ukol, pro néhoz naplnéni maze vlada vytvofit podminky,
realizovat jej vSak mohou jen Romové samotni.

Dulezité strategické dokumenty a legislativni opat  Feni v oblasti participace Rom  G:

e Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 24 a 25
e Zé&kon €. 273/2001 Sh., o pravech pfislusnik( narodnostnich mensin

Vize: Romové jsou zapojeni do politického a vefejného Zivota na vSech stupnich; jejich zastoupeni odpovida
priblizné jejich pocetnosti. Na centralni, krajské a mistni arovni jsou vytvofeny podminky pro to, aby romské
organizace obcanské spolec¢nosti mohly smysluplné prispivat k dialogu a G¢inné se podilet na rozvoiji,
provadéni a monitorovani procesu integrace Romu.

13.1. Specificky cil: Sledovat zastoupeni Rom @ v zdkonodarnych, exekutivnich a poradnich
pozicich a pr tbézné podporovat vhodnymi prost fedky vySSi zastoupeni Rom G a Romek na
vSech exekutivnich pozicich v ramci ve  fejné spravy

Opatfeni:
a) prubézné sledovat a vyhodnocovat zastoupeni Romd a Romek v zdkonodarnych, exekutivnich a
poradnich pozicich

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu a vSichni ¢lenové viady

Termin: pribézné

Odivodnéni: Kancelar Rady vliady pro zalezitosti romské menSiny a sekretariat Rady vlady pro narodnostni
mensiny pravidelné mapuji zastoupeni pfislusnikd narodnostnich mensin v zdkonodarnych a exekutivnich
pozicich; sleduji rovnéz tvorbu vybor(i pro narodnostni mensiny na vSech stupnich, a to predevSim
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prostfednictvim Vyboru Rady vlady pro narodnostni mensiny pro spolupraci s organy samospravy. Tuto
¢innost je potfeba rozvinout.

b) podporovat vhodnymi prostfedky vySSi zastoupeni Romd a Romek na vSech exekutivnich
pozicich v rdmci verejné spravy

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu a vSichni ¢lenové viady

Termin: prabézné

Oddvodnéni: Jelikoz je zastoupeni Romu na vysSich pozicich nedostateéné, navrhuje se, aby vSichni
¢lenové vlady na svych pozicich zohlednovali ve své ¢€innosti potfebu zvysit participaci Romua a hledali pro
naplnéni tohoto Ukolu vhodné prostfedky. V navaznosti na pfijeti nového zédkona o statni sluzbé bude
napfiklad Zadouci provadét informaéni a osvétové aktivity, které seznami s moznosti uchazet se
0 zaméstnani ve statni sluzbé. Siri okruh potencialnich romskych uchaze&u napfiklad z fad stfedo3kolskych
studentd bude mozné oslovit napfiklad na stfednich Skolach s vy$Sim poétem romskych studentl. Ur€itou
formou podpory tohoto opatfeni je zlepSeni informovanosti romskych studentd o moZznostech pozadat
o staze na ministerstvech a v ramci verejné spravy, jejich zapojeni do tréninkd pro zaméstnance statni
spravy a samospravy, informovani o0 moznostech stazi ve statni spravé.

13.2. Specificky cil: Podpo Fit tvorbu kapacit organizaci romské ob  ¢€anské spole €nosti, aby se
mohly smyslupln & zapojit do dialogu a podilet se na tvorb &, provad éni a monitorovani
procesu integrace Rom

Opatfeni:
a) zpracovat analyzu moznosti podpory organizaci romské obéanské spolec¢nosti

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: 31.06.2015

Odivodnéni: V soucasné dobé nejsou organizace romské mensiny podporovany v zasadeé jinak nez formou
realizace konkrétnich projektl, navic financovani je dostupné predevsim pro realizaci socialnich sluzeb. To
v8ak neposkytuje dostatek prostfedkd na samotny rozvoj organizaci. Je proto duleZité pokusit se tento stav
zménit. Prvnim krokem by méla byt analyza, ktera predevSim zjisti nazory organizaci samotno)'/ch a overi
dalsi vstupni hypotézy. Navazné by mély byt zpracovany varianty podpory s finanéni rozvahou.*?

b) v navaznosti na zpracovanou analyzu zvolit vhodny zpdsob podpory romskych neziskovych
organizaci ke zvySeni kapacit strategického rozvoje romské obcanské spolecnosti a podpory dialogu

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: 31.12.2015

Oduvodnéni: ZvySeni kapacity neziskovych organizaci umozni pfimou U¢ast Romu v procesech, které se
tykaji romské integrace. Podpora mlze navazovat na zkuSenosti z tzv. Global Grantd, které byly cilené na
posileni kapacit neziskovych organizaci. V Gvahu mulze pfipadat také vyuziti technické pomoci z ESF z
fidicich organu, na posileni institucionalni kapacity neziskovych organizaci, které by se G¢inné podileli na
pfipravé, realizaci, monitorovani a hodnoceni programu a politik v oblasti romské integrace. MPSV v souladu
s Clankem 6(3) nafizeni o ESF bude v ramci OP Z v obecné roviné podporovat aktivity zaméfené na
budovani kapacit nestatnich neziskovych organizaci, zejména v oblasti socialniho za¢lefnovani, rovnosti zen
a muzl a rovnych prilezitosti. Vyzvy zamérené na budovéani kapacit NNO Ize vyhlasit v ramci prioritni osy 2
Sociélni zaclefiovani a boj s chudobou OP Z. Podporované aktivity zahrnou zejména vzdélavani pracovniki
NNO a opatfeni na zvySovani profesionality, organizac¢niho Fizeni, planovani, transparentnosti a
vicezdrojového financovani NNO. Cilem téchto aktivit bude posileni udrzitelnosti a zkvalithiovani sluzeb
poskytovanych NNO zejména osobam socialné vylou¢enym nebo ohroZzenym socialnim vylou¢enim.

¢) provést analyzu moznosti SirSiho zapojeni Romd do planovani, vytvareni a monitorovani opatreni
financovanych z jednotlivych operacnich programd a navrhnout systémové moznost zapojeni Romd,
kde k nému zatim nedoslo a predlozit ji ministru pro lidsk& prava, roviné pfilezitosti a legislativu

120 Yrgitym modelem by mohl byt program Podpory vefejné Ucelnych aktivit organizaci zdravotné postizenych, ktery zahrnuje podporu

provoznich nékladu.
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Gestor: Ridici organy OP Z, OP VVV a IROP

Termin: 30.04.2015

Oddvodnéni: V navaznosti na ¢lanek 5 navrhu obecného nafizeni a Etickym kodexem Evropské komise pro
partnerstvi a ¢lanek 3.2. Doporuéeni Rady EU o G¢innych opatfenich v oblasti integrace Romu v ¢lenskych
statech je potfeba zapojit pfisluSné zastupce a zUcCastnéné strany do dohod o partnerstvi a operacénich
programu spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda. Strategie romské integrace
do roku 2020 je predbéznou podminkou (ex ante kondicionalita) aplikovatelnou ve vztahu ke klicovym OP
(IROP, OP VVV), je pozadovano, aby Romska strategie 2020 a jeji implementace byly navrZzeny, provadény
a kontrolovany v Gzké spolupraci a nepretrzittm dialogu s romskou ob&anskou spole¢nosti, mistnimi a
regionalnimi organy. Uvedeny pozadavek je potfebné naplnit i ve vztahu k operaénim programim. Zatimco
nékteré otazky participace jiz byly projednany a dohodnuty, je potfeba je provéfit a pfipadné rozsifit.

d) vytvaret podporu pro budovani kapacit romské obcanské spolec¢nosti a zajistit, aby p/A urcovani
Clenstvi ve vS8ech pro romskou integraci relevantnich grémiich, které se podili na implementaci
Evropskych investicnich a strukturalnich fondd, byla zohlednéna romska participace

Gestor: Ridici organy OP Z, OP VVV a IROP

Spoluprace: Rada vlady pro zélezitosti romské mensiny

Termin: 31.06.2015

Oddvodnéni: Organizace, které se podileji na naplfiovani Strategie romské integrace, by mély byt vnimany
jako partnefi, ktefi maji moznost ovlivnit proces implementace jednotlivych program( prostfednictvim
monitorovacich vybor( a dalSich organd, které se podili na pfipravé a schvalovani vyzev. V Gvahu mze
pfipadat také vyuZziti technické pomoci z ESF z Fidicich organ(, na posileni institucionalni kapacity
neziskovych organizaci, které by se G¢inné podileli na pfipravé, realizaci, monitorovani a hodnoceni
programC a politik v oblasti romské integrace. Participace romské menSiny / romska participace na
implementaci ESI fondd by méla byt zajiSténa mimo jiné aktivni roli ¢lend Rady vliady pro zalezitosti romské
mensiny v Radé pro evropské strukturdlni a investiéni fondy, monitorovacich vyborech jednotlivych
operacnich programu, ¢lenstvim ve vybérovych komisich k jednotlivym relevantnim vyzvam v programech, a
také clenstvim v Monitorovacim vyboru Agentury, ktery je povéfen vybérem mést a obci, které budou
spolupracovat v rdmci Koordinovaného pfistupu v socialnim zaclefiovani. Do dalSich grémii na centralni,
krajské a mistni Urovni by méli byt zapojeni romsti predstavitelé, tzn. zastupci aktivnich romskych organizaci,
odbornici z fad Romd, a to s ohledem na potfebu zajistit zastoupeni RomU. Rada vlady pro zalezitosti
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14. Ug&inna mezinarodni a unijni spoluprace

CR je zapojena jak do spoluprace v ramci EU, tak do $ir$i mezinarodni spolupréce, ktera probiha predevsim
na platformé Rady Evropy (CAHROM, ECRI, komisaf Rady Evropy pro lidska prava), OBSE a mezinarodni
iniciativy Dekada romské inkluze (v letech 2005-2015), kterda je platformou 11 zemi s vySSim podilem Romu
a zahrnuje rovnéz zemé procesu rozsifeni (kromé Islandu, Kosova a Turecka). Dekada slouzi jako platforma
pro politickou koordinaci, vyménu zkuSenosti a sdileni informaci mezi za¢astnénymi ¢lenskymi staty EU a

zemémi procesu rozSifeni, a zaroven podporuje Ucast ob&anské spolecnosti na vnitrostatni a mistni arovni a
propojeni s ostatnimi mezinarodnimi iniciativami.

Potencial mezinarodni spoluprace vSak nebyl v poslednich letech vzdy pIné vyuzivan, pfedevSim z davodu
nedostate¢né programové angazovanosti CR v mezinarodni spolupraci v oblasti lidskych a mensinovych
prav, ideového hajeni ,suverenity* a uprednostiiovani feSeni na narodni Grovni, coZ byl postoj hajeny CR
v poslednich letech stereotypné zejména na unijni drovni. Pfedkladana Strategie navrhuje mnohem
iniciativnéjsi, pozitivni zapojeni do této spoluprace. Mezinarodni spoluprace bude vyuzita nejen pro vyménu
dobrych praxi, ale i pro feSeni koncepcnich a odbornych otazek spoleéného zajmu, jako je napfiklad otazka
monitoringu situace Romu. Vyznam mezinarodni spoluprace v této oblasti je kli¢ovy, nebot romska mensSina
je mensinou panevropskou. V neposledni fade se posilenou mezinarodni a unijni spolupraci otevre i vétsi
prostor pro samotné Romy, aby spolupracovali mezinarodné na vécech spole¢ného zajmu, jako je poznani
kultury a historie Romu, rozvoj a kodifikace romstiny, prohlubovani narodniho védomi a etnicka emancipace.

Dulezité strategické dokumenty a legislativni opat ~ Ffeni v zahrani €ni spolupréci:

« Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky**
» Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o G¢innych opatfenich v oblasti integrace Romu v ¢lenskych

statech

Vize: CR fedi otazky romské integrace aktivné a iniciativné na platformach mezinarodni a unijni spolupréace;
je inspiratorkou dobrych praxi a otevira prostor pro mezinarodni spolupraci Roma.

14.1. Specificky cil: Rozvijeni mezinarodni a regionalni spolupréace p Fi integraci Rom

Opatfeni:

a) zajistovat prubézné v ramci rozpoétu Ufadu vlady financovani mezinarodni spolupraci v romské
oblasti a aktivit na Grovni EU, a to miniméalné na dosavadni Grovni

Gestor: Urad vlady

Spolupréace: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Termin: prabézné

Odiivodnéni: Ufad vlady od roku 2005 zajistuje finanéni kryti spoluprace vramci Dekady romské inkluze
2005-2015. Dekada je vyznamnou iniciativni platformou 11 zemi s vy$§im podilem Rom, jako neformalni
uskupeni se stava prukopnikem a inkubatorem novych postupd (napf. vytvareni akénich plant, pravidelny
monitoring, spolupréace s neziskovym sektorem a samotnymi Romy). VIada CR bude pokradovat ve
spolupraci s romskou i neromskou ob&anskou spole¢nosti, mezinarodnimi organizacemi a dalSimi partnery,
aby spole¢né dosahli cilli, které byly vytyéené v akénich planech a integracnich strategiich. Zajisténi chodu
platformy pro diskuzi mezi obéanskou spole¢nosti a vladou neni pouze poZzadavkem Evropské komise, ale
také dobrou praxi ke zvySeni odpovédnosti vliady a podporeni zapojeni romské ob&anské spole¢nosti do
politického diskurzu.

b) posilit bilateralni a multilateralni spolupraci se sousednimi zemémi a spolupraci se zemémi
Vv regionu a spolupraci v ramci regionalnich iniciativ, rovnéz s ohledem na kandidatské zeme EU

12! Koncepce zahraniéni politiky CR, MZV, dostupné na: http://www.mzv.cz/file/675937/koncepce zahranicni_politiky 2011 cz.pdf
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Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spoluprace: Ministerstvo zahrani¢nich véci

Termin: prabézné

Oddvodnéni: V Evropé zije celkem 12 miliond Romu, ¢imz jsou Romové nejvétsi evropskou narodnostni
mensinou. Od vétsSiny narodnostnich mensin se Romové lisi tim, Ze nemaji domovsky stat. Romové v mnoha
evropskych zemich maji stejné zivotni postaveni, vzniklé historickym i sou¢asnym vyvojem, podstatna ¢ast
romské mensiny je zna&né& mobilni. Cast Rom( se hlasi k pfedstavé jednoho romského naroda. Vyznamny
dil romské mensiny Zijici v CR ma kofeny na Slovensku, mezi ob&éma zemé&mi existuje migrace v ramci
rodinnych vazeb a volného pohybu osob v EU. Problémy, které Slovensko a dalSi blizké zemé v regionu
(napf. Madarsko) Fesi, jsou velmi podobné, napf. v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni & boje
proti anticiganismu. Je proto prospésné vyuzivat intenzivnéji moznosti bilateralni a regionalni spolupréace.

Je dulezité spolupracovat rovnéz se zemeémi, které usiluji o vstup do EU. Dekada romské inkluze, ktera
zahrnuje v8echny zemé procesu rozSifeni kromé Islandu, Kosova a Turecka, je branou pro politickou
koordinaci, vyménu zkuSenosti a sdileni informaci mezi zG¢astnénymi ¢lenskymi staty EU a zemémi v
procesu rozSifeni, a zaroven podporuje Ucast ob&anské spolecnosti na vnitrostatni a mistni Urovni a
propojeni s ostatnimi mezinarodnimi iniciativami. CR, ktera byla do této platformy zapojena od po&atku, by
méla tuto platformu a navazujici iniciativy vyuzivat.

14.2. Specificky cil: Efektivn  &jSi spoluprace v ramci EU a koordinace unijni agend vy
Opatfeni:

a) posilit narodni kontaktni misto pro integraci Romd o tAi funkéni pracovni mista

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spolugestor: Ministerstvo financi

Spolupréce: vedouci Ufadu viady CR

Termin: do 30.06.2015

Oduvodnéni: S cilem lepSi a efektivnéjSi spoluprace navrhla EU vytvofit v ¢lenskych zemich v roce 2011
systém narodnich kontaktnich mist pro romskou integraci. Kontaktni mista byla ustavena v fijnu 2012.
Kontaktni mista se stavaji klicovymi spoluaktéry pfi formulovani politik v dané oblasti. Kontaktni mista musi
mit formdlni autoritu a pravomoc koordinovat postupy mezi ministerstvy a rdznymi vladnimi Grovnémi a
zajiStovat, aby se otdzka zaclenovani RomU( stala soucésti vSech pfisluSnych vefejnych politik; méla by
prispivat k definovani a provadéni prisluSnych politik a byt zapojena do strategického planovani, pokud jde o
vyuzivani fondd EU. Méla by rovnéz usnadnovat dialog a kontakty mezi vSemi zG€astnénymi stranami a
prozkoumat moznost synergii se viemi iniciativami v této oblasti. V CR je jako kontaktni misto pro integraci
Romu uréeno Oddéleni kancelafe Rady vlady pro zalezZitosti romské mensSiny a sekretaridtu Rady vlady pro
narodnostni mensiny.

Doporuceni Rady z 9. prosince 2013 o G¢innych opatfenich v oblasti integrace RomU v ¢lenskych statech
vyzyva Clenské staty, aby poskytly narodnim kontaktnim mistim pfiméfeny mandat a rovnéz zdroje.
Doporuceni dale klade velky diraz na zapojeni RomU do vytvafeni a monitorovani politik, pficemz uklada
narodnimu kontaktnimu mistu, aby usnadriovalo U¢ast a zapojeni romské ob&anské spolecnosti do téchto
proces (bod 3.2, 3.9). CR ma v soucasné dobé pro toto zapojovani vytvorené struktury (Rada, jeji vybory a
pracovni skupiny), u kterych je potfeba zohlednit, Ze spoluprace s romskou ob&anskou vefejnosti ma sva
specifika a liSi se napfiklad od spoluprace se zastupci profesnich ¢i stavovskych sdruzeni. PfedevSim je zde
silna pluralita postoju. Ob&anska romska spole¢nost formuluje své postoje a pfedstavy pfedevsim z hlediska
cild, nikoli z hlediska technickych postupll pro jejich dosazeni, s ohledem na platnou legislativu. Toto je
Ukolem kancelafe Rady vlady pro zalezZitosti romské mensiny

Soucasné bude EU monitorovat naplnéni Doporuceni, s tim, Ze ¢lenské staty do 16. ledna 2016 oznami
Evropské komisi veSkerd opatfeni pfijata v souladu s timto doporu¢enim, nasledné budou ¢lenské staty
koncem kazdého roku pravidelné informovat Komisi o vSech pfijatych opatfenich spolu s informacemi
o pokroku. Persondlni stav Kanceladfe Rady vlady pro zaleZitosti romské menSiny je vSak dlouhodobé
poddimenzovany; je proto Zadouci kapacitné zajistit plnéni téchto dkold. Funkéni mista by méla byt
vytvofena pro vysokoskolsky vzdélané Gfedniky, orientované na analytickou a koncepéni ¢innost.
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14.3. Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opat  Feni (aktivit), indikatory

Vysledkem realizace souboru vy3Se uvedenych opatfeni bude posilena a G¢innéjSi mezinarodni spoluprace,
lepSi provazanost a koordinace politik na Urovni mezinarodni, regionalni, evropské, unijni a narodni.
Koherentnim, transparentnim a otevienym vystupovanim na mezinarodni (globalni), regionalni, unijni
a narodni trovni bude posilena pozice CR jako zemé& usilujici o prosazovani romské integrace. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o soubor Uzce propojenych opatfeni, navrhuje se sledovat vystupy na Urovni dvou
specifickych cild. Indikatorem specifického cile Rozvijeni mezinarodni spoluprace je G&ast zastupct CR na
jednani mezinarodnich for, aktivni vystoupeni na férech a pfiprava spole¢nych iniciativ s dalSimi dotéenymi
zemémi, zejména zemeémi z regionu (napfiklad zemé V 4). Indikatory personalni zajisténi vykonu funkce
kontaktniho mista, participace kontaktniho mista na jednanich, aktivni role CR pfi unijnich jednanich,
pfiprava iniciativ.
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15. Poznani podporujici interetnické souziti

Doporuc¢eni Rady EU vyzyva clenské staty, aby opiraly své politiky romské integrace o kvalitativni
i kvantitativni Gdaje o situaci Romu a vyuzivaly ukazatele nebo metody empirického socialniho vyzkumu pro
srovnani situace Rom( a neromského obyvatelstva a méfeni dosazeného pokroku (bod 3.4 a 3.5). V CR
byla sice provedena fada lokalné zaméfenych studii, napfiklad i v souvislosti s ¢innosti Agentury pro socialni
zaclenovani, neni vSak k dispozici dostatek aktualnich kvalitnich Setfeni, vyzkum( a analyz, které by
pokryvaly celé Gzemi CR a mohly byt vychodiskem pro formulovani cilt politik romské integrace. Proto je
Zadouci takovyto vyzkum vSemi dostupnymi cestami podpofrit.

15.1. Specificky cil: Podpora provadd éni empirickych vyzkum G a Setfeni zamérfenych na situaci
romského a neromského obyvatelstva a stanoveni indi kator i méreni pokroku

Jak je uvedeno vySe, politiky romské integrace by meély vychazet z relevantnich Gdajd o situaci Romu
a neromského obyvatelstva a pokrok by mél byt méfen.

Opatfeni:

a) podporovat provadéni vyzkumd a Setfeni zamérfenych na srovnani situace romského
a neromského obyvatelstva a navrhnout indikatory méreni pokroku a jejich kazdoroéniho sledovani

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfrilezitosti a legislativu

Spolugestor: Cesky statisticky Gfad

Spoluprace: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Technologicka agentura CR

Nabidka ke spolupraci: univerzity a akademicka pracovisté

Termin: prabézné

Oduvodnéni: Pro méfeni pokroku pfi integraci Romud maji klicovy vyznam jak poznani startovaci ¢ary, tak
i ukazatele pro méfeni pokroku (ukazatele rozdilu). Takovéto ukazatele vSak zatim neexistuji a jejich tvorba
muze byt odborné narocna, napf. i proto, Ze pfi bézné provadénych statistickych Setfenich je vzorek
zahrnuté romské populace pfiliS maly. Na druhé strané se dostupné vyzkumy (napf. vyzkum FRA / UNDP
2011) soustfeduji na vyloucené lokality; sem sméfuje i nejvétSi sou€asny probihajici vyzkum Analyza
socialng vylougenych lokalit v CR (GAC spol. s. r. 0.). ZavaZnost této otazky byla rozpoznana rovnéz
Evropskou komisi, ktera proto iniciovala vytvoreni pfisluSné pracovni skupiny pfi FRA (viz vySe bod 1.2) Je
proto potfeba se touto otdzkou zabyvat a nalézt co nejlepsi a nejefektivnéjsi feSeni tohoto Ukoll, bez kterého
nelze vytvaret efektivni romské strategie a ani naplnit zavazky vac¢i Unii. Soucasti této strategie je jeji
kazdoro&ni vyhodnocovani a sledovani indikatord. Cesky statisticky Gfad poskytne spolupraci na expertni a
metodické Urovni pfi vyvijeni téchto indikatord.

15.2. Specificky cil: Podpora provad éni vyzkumu interetnickych vztah

Vedle provadéni empirickych Setfeni, kterd by méla predevsim zmapovat celkovou situaci Romd v CR
v oblasti socialni, ekonomické a kulturni, je potfebné rozvijet i teoreticky ramec pro pochopeni otadzek
interetnického souziti a vysvétleni jevll a fenoménd, s nimiz je dnesSni spoleénost konfrontovana. Toho Ize
dosahnout pfedevsim podporou zékladniho a aplikovaného vyzkumu.

Opatfeni:
a) podporovat vyzkum interetnickych vztahd

Gestor: Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Spolugestor: MistopFedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, Grantova agentura CR, Technologicka
agentura CR

Nabidka ke spolupréci: Akademie véd CR, vysoké Skoly a dal$i akademicka pracovisté

Termin: prabézné

Oddvodnéni: V souc¢asné dobé neni vénovana vyzkumu vztahl mezi romskou menSinou a vétSinovou
spole¢nosti dostateéna pozornost. Tvorbu politik ve vztahu k romské mensSiné — nikoli pouze k jeji ¢asti Zijici
v podminkéach socialniho vylouceni — tak nelze opfit o vysledky kvalitné povedenych Setfeni. K dispozici jsou
prevazné jen strohé vyzkumy vefejného minéni, které jsou uzite¢né, nejdou vSak do hloubky problému.
Stejné tak chybi hlubSi vhled do odhaleni mechanism( vzniku interetnickych konfliktd, zkoumani postojl
vétSinové populace a Rom0U a mechanismi kolektivni akce. Anticiganismus je viceméné nepopsanym
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fenoménem. Malo jsou poznany i otazky tvorby romské identity, napfiklad u mladych lidi. Pfitom napf. v USA
byla po druhé svétové valce vénovana socidlnimu vyzkumu velkd federalni podpora, ktera prispéla
k uskute¢néni desegregace. Proto je nutné vytvofit podnéty pro oZiveni socialniho badani v této oblasti.
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16. Implementace strategie
16.1. Implementa ¢€ni struktura a systém Fizeni implementace strategie

Implementacni struktura Strategie bude navazovat na jiz ustaveny mechanismus implementace pfedchozich
koncepci romské integrace. Klicovymi aktéry v procesu implementace budou:

Na mezinarodni a unijni arovni:
. mezinarodni organizace,
. Evropska unie.

Na centralni drovni:

« Vlada CR;

e Ministr pro lidsk& prava, rovné pfileZitosti a legislativu — jako Ustfedni koordina¢ni organ z titulu
predsedy a soucasné realizator opatfent;

«  kliova ministerstva: MF, MPSV, MSMT, MK, MMR, MPO;

* Vefejna ochrankyné prav;

« Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny — jako koordinacni organ zajistujici participaci Romu
a vysokych statnich Grednikd z dotéenych resort(;

e vybory Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny;

« pracovni skupiny Vyboru;

e Monitorovaci vybor pro ¢innost Agentury pro socialni zac¢lenovani;

« Rada vlady pro narodnostni mensiny;

«  Cesky statisticky GFad;

+  Ceska skolni inspekce;

e nestatni neziskové organizace pulsobici v oblastech romské emancipace a integrace na
centralni arovni;

« dalSi subjekty z akademické obce, vysokych Skol, cirkvi, odbory.

Na krajské a mistni arovni:

« kraje, obce;

«  krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti;

e romsti poradci na obcich, kde jsou ustaveni;

« ¢innost Odboru pro socialni zaclefiovani v ramci lokélnich partnerstvi;

e nestatni neziskové organizace pusobici v oblastech romské emancipace a integrace na mistni
arovni;

« Skoly a Skolska zafizeni;

+ krajska Feditelstvi Policie CR (styéni distojnici pro narodnostni mensiny, pracovnici zabyvajici
se extremismem).

Ukoly sméfujici k napliiovani strategie budou uloZeny rozhodnutim vlady, a budou tak zévazné pro
ministerstva a jim podfizené organizace. Ve vztahu ke krajum, obcim, nestatnim neziskovym organizacim,
romské obcéanské verfejnosti a dalSim nestatnim subjektiim (akademie, vysoké Skoly, cirkve, odbory),
mezinarodnim organizacim bude naplfiovani strategie realizovano prostfednictvim spoluprace na principu
sdilenych cilt a dobrovolnosti; za vyuziti nabidek — pobidek ke spolupraci (napf. prostfednictvim dotaci).

Ustrednim koordinatorem naplfiovani strategie je na vladni Grovni ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu, ktery je souc¢asné predsedou Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny.
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Struktura pro Fizeni a realizaci Strategie romské integrace 2020

. Ministr pro lidska prava, - Verejna
Kraje R AT . oo Ministerstva 2 2 el
rovné prileZitosti a legislativu ochrankyné prav
) ]
Rada vlady pro Odbor pro
T zaleZitosti socidlni - organizaéni slozky statu
el ké 3 zaclenovani
koordinatofi pro HOMSKEIMERSIBY - pFispévkové organizace
romské
zalezitosti
Obce

Rométi poradci Lokalni
konzultanti

16.2. Plan realizace aktivit

Strategie je pfipravena na obdobi do 31.12.2020, a ztohoto nastaveni vychazi plan realizace aktivit.
U opatfeni a aktivit, ktera budou financovana z ESI fondd, je vSak nutné pocitat s pfipadnymi pfesahy za rok
2020.

U jednotlivych opatfeni jsou jiz v ramci Strategie vZzdy uvadéni gestofi a terminy plnéni. Pro pfehlednost byl
vytvofen Prehled opatfeni k realizaci Strategie, ktery je pfilohou &. 1 této Strategie. Predpoklada se, Ze
Prehled opat feni bude na zaklad & kazdoro €éniho vyhodnocovani pr dbézné aktualizovan , aby tak byla
moznost vypustit Ukoly jiz spinéné a doplnit je ukoly aktualnimi.

16.3. Casovy harmonogram

Jak je uvedeno vySe, predpokladana role realizace aktiyit je od schvéleni Strategie do 31.12.2020,
s pfipadnymi pfesahy u projektt financovanych z fonda EU. Casovy harmonogram ma tyto kli¢ové milniky:

» do 31.01.2015 predlozeni Strategie viadé ke schvaleni

» do 31.12.2015 v souvislosti se zpracovanim aktualizované Strategie boje proti socialnimu
vylou€eni bude provedena harmonizace obou strategii

» do 30.03.2016 bude vytvoren systém pro monitorovani naplfiovani Strategie prostfednictvim ESI
fond(, v€etné systému indikator(

» do 31.12.2016 Romska strategie 2020 bude aktualizovana tak, aby plné odpovidala Doporuceni
EU, v¢etné navazujicich dokumentt a ujednani (napf. v pracovni skupiné FRA)

» 2015-2020 realizace aktivit na zakladé Romské strategie 2020 a jejiho Pfehledu opatfeni
a kazdoro¢ni vyhodnocovani ve vztahu k vladé a k Evropské komisi

> 31.12.2020 celkové vyhodnoceni naplfiovani Romské strategie 2020 je predloZeno vladé CR
s navrhem dalSich opatfeni

16.4. Rozpo €et a zdroje financovani

Integrace Rom( je komplexni proces, ktery probihd na mnoha drovnich (mezinarodni, unijni, centralni,
krajska, mistni); na integraci se podileji vedle vefejnych instituci i soukromé subjekty, napf. cirkve, nestatni
neziskové organizace, a dale EU a mezinarodni organizace. Této komplexnosti odpovida i vicezdrojovy
systém financovani. PfedloZena strategie se zabyva financovanim romské integrace z narodni centralni
Grovn é a z unijnich prost fedkd, predevsim ESIF. Pritom reflektuje potfebu zmapovani dalSich zdroj
financovani, které by meélo byt provedeno do roku 2015.

Pro zachyceni finanénich tokd na centralni Grovni, které sméfuji k romské integraci, je nezbytné vrétit se

k povaze intervenci, jak jsou popsany v bodé 3.1 vySe, a které mizeme s jistym zjednoduSenim rozdélit na:
a) opatfeni obecné povahy, ktera jsou relevantni pro Romy;
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b) opatfeni, ktera jsou zacilena na Romy;
c¢) mikroregionalni opatfent;
d) pozitivni opatreni.

Zprava o situaci romské mensiny sleduje kazdoro¢né finanéni prostfedky, které jsou vénovany na romskou
integraci prevazné formou dotaci, a které spadaji do kategorie b) a d). Pfehled téchto finan¢nich ¢astek je
uveden v tabulce nize. Tyto prostfedky se pohybuji fadové v ¢astce kolem 100 mil. K& ro€né, realizace
Romské strategie 2020 p Fedpoklada jejich mirné posileni, fadové o 15 mil K € . Jde zejména o podporu
lidskych kapacit a dotaénich tituld.

Tabulka €. 2: Finan €éni prost fedky ze statniho rozpo ¢étu na podporu romskeé integrace (opat Feni cilena
na Romy a pozitivni opat ¥eni) v letech 2008-2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
MSMT 25.519.400 55.147.700,- 17.149.400,- 21.733.000,- 23.642.672,- 16.957.392,-
MK 20.525.760 43.287.524,- 17.364.935- 19.937.350,- 16.281.305,- 17.311.498,-
MMR 0 1.704.000,- 2.894.642,- 1.403.405,- 869.000,- 0
UV CR 71.648.530 55.244.054,- 49.302.221,- 41.955.523,- 35.674.328,- 28.800.841,-
Celkem 117.693.690 155.383.278, - 86.711.198,- 85.029.278,- 76.467.305,- 63.069.731,-

Finanéni prostfedky, které jsou vynakladany na podporu integrace romské menSiny jako soucast obecnych
politik podpory zaméstnanosti a boje proti nezaméstnanosti, podpory bydleni &i prevence kriminality
(kategorie a) jsou fadové mnohem vysSi. Jejich vyc€isleni je vSak obtizné; neni mozné urcit, kolik prostfedkd
bylo pouzito pravé pro pfislusniky romské mensiny.

Vyznamnym zdrojem financovani v obdobi 2007-2013 bylo financovéani projektt z Evropského socialniho
fondu, z operaéniho programu Lidské zdroje a zameéstnanost, oblasti podpory 3.2. Podpora socialni
integrace pfislusnik romskych lokalit a z Evropského fondu regionalniho rozvoje zejména IOP v ramci
ERDF. Romska strategie 2020 pocita stim, Ze vedle narodnich finanénich zdroji bude i v obdobi
2014-2020 vyznamnym zdrojem Evropsky socialni fond, ktery je hlavnim finanénim nastrojem EU pro
investice do zaclefiovani Rom{ v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a socialniho zaclenéni. Jako doplhkovy
nastroj k ostatnim evropskym strukturalnim a investi¢énim fondlm zahrnuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 1304/2013 pro programové obdobi 2014-2020 investi¢ni prioritu v ramci Evropského
socialniho fondu, zaméfenou na socioekonomickou integraci marginalizovanych skupin, jako jsou Romove.
Na tuto investi¢ni prioritu bylo vyélenéno v kazdém ¢Elenském staté nejméné 20 % celkovych prostfedkd z
Evropského socialniho fondu.

Vycet operacnich programu a priorit, z nichz bude pfedevSim financovana romska integrace, je uveden
v €asti 1.6 vySe. Strategie vychazi z toho, Ze zUstane zachovan dosavadni systém financovani, ktery je vSak
potfebné upravit tak, aby bylo sledovani a vykazovani prostfedkd vénovanych na romskou integraci
snadnéjsi, coz se tyka jak prostfedku ze statniho rozpoctu, tak finanénich prostfedkd z fond EU. Bude proto
potfebné zvazit, zda — vedle jiz existujicich zavaznych ukazateld statniho rozpoltu na zakladé zékona
o pravech pfislusnikd narodnostnich menSin — by do budoucna jednotlivymi ministerstvy nemély byt
sledovany rovnéz finanéni prostredky, které jdou na integraci Romui jako souéast 3irsich, obecnych politik.'**

Co se vyctu financovani Strategie z ESI fondu tyce, tak v Zzd&dném opera¢nim programu nejsou finanéni
prostfedky vycisleny specificky na romskou integraci, ale pro Strategii romské integrace je velice relevantni
tematicky cil 9 — Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé a diskriminaci. Na tento tematicky cil
bude dle orienta¢niho vycisleni, které je uvedené v Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
(ve verzi schvalené Evropskou komisi k 26.08.2014) vy¢lenéno 2 658 056 235 EUR, z této ¢astky by mélo
byt 1 037 378 062 EUR alokovano z fondu EFRR a 1 512 161 471 EUR z fondu ESF.

Orientacné lze uvést, Ze podpora bude sméfovat zejména ze tfi operacnich programd. Podpora
z Evropského socialniho fondu je uréena z OP VVV a OP Z. Podpora z EFRR plyne z IROP. V ramci OP
VVV, prioritni osy 3, je celkové na tematicky cil 9 vyélenéno pfiblizné 220 mil. EUR. Z OP Z bylo na
tematicky cil 9 vy¢€lenéno v ramci prioritni osy 2 Socialni zac¢lenovani a boj s chudobou 632 561 258 EUR.
Z IROP bude tematicky cil 9 podporen z fondu EFRR, a to v ramci prioritni osy 2, ¢aste¢né ze specifickych

122 Toto opatfeni véak neni navrhovano jako tkol, protoZe v soudasnosti chybi zakladni rozvaha o jeho aplikovatelnosti.
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cild 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedoucich k socialni inkluzi 337 812 752 EUR (7,30 %), 2.2
Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani 25 522 658 EUR
(0,55 10{%) a 2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni uéeni 472,532 mil
EUR.

16.5. Systém monitorovani a evaluace realizace strategie

Ukoly, které pini jednotlivi aktéfi v procesu monitorovani a evaluace Romské strategie 2020 jsou dany
predevSim Statutem Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny. Vedle systému monitorovani Strategie jako
celku, ktery vychazi z osvédéenych postupli, bude pro obdobi do roku 2020 vytvofen i komplementarni
systém pro Monitorovani napl Rovani strategie prost fednictvim ESI fond G. Tento systém je nevyhnutelné
komplexnéjSi, coz je dano mj. existenci samostatnych a velmi rozvinutych struktur jak pro fizeni ESI fondl
jako celku tak i jednotlivych operacnich programl. Vzhledem kintervencim prostfednictvim tzv.
koordinovaného pfistupu sehravéa kli€ovou roli nejen v procesu realizace opatfeni, ale i jejich monitorovani
celd Sekce pro lidsk& prava (naplfiovani horizontalni priority, U¢ast v monitorovacich vyborech a dalSich
relevantnich organl pro koordinaci ESI fondu).

Kli€éovymi aktéry v procesu monitorovani a evaluace napl novani strategie na centralni arovni jsou:
+ Vlada CR
e Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
« Rada vlady pro zalezitosti romské mensSiny
e Vybor pro spolupraci se samospravami Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny
e Pracovni skupiny a Vybory Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny
* Monitorovaci vybor Agentury pro sociélni za¢lenovani
« Romové

Kli€éovymi aktéry v rAmci tohoto procesu jsou na krajské a mistni Grovni:
e Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti
« Romsti poradci na obcich a terénni pracovnici, lokalni konzultanti
* Romské neziskové organizace

Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu zajiStuje prostfednictvim kancelafe Rady,
ve spolupraci s Vyborem pro spolupraci se samospravami a prostfednictvim Sekce pro lidska prava,
kontinualni monitoring situace romské mensiny a naplnovani cild strategie. Pfi tomto Ukolu kancelafr Rady
spolupracuje s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti a vyuziva poznatky z terénu, které koordinatofi
a lokdlni konzultanti pfi své ¢innosti ziskali.

Zékladni monitorovaci a evaluaéni cyklus je jednoroéni a je vzdy zavrSen tim, ze vlada projedn& Zpravu
o napl novani Strategie romské integrace 2020 , kter4 bude rovnéz informovat o stavu romské mensiny
v uplynulém kalendafnim roce. Zprava analyzuje situaci romské mensSiny a ukazuje na vyvoj situace romské
mensiny v SirSim narodnim i nadnarodnim kontextu. Monitorovani a evaluace vychazeji z jiz ustavenych a
ovéfenych postuptll, sou¢asné vSak bude dochazet k rozSifovani a zkvalithovani shéru a vyhodnoceni dat.
K posileni systému monitorovani a evaluace tak, aby pfinaSel pfesnéjSi a vice vypovidajici informace, je
potfeba vyrazné posilit sbér dat a zajistit zpracovani vstupnich analyz kvalifikovanymi subjekty, pfedevSim
vyzkumnymi pracovisti a kvalifikovanymi neziskovymi subjekty.

Kancelaf shromézdi vzdy pocatkem kalendafniho roku podklady od vSech resortd, krajl a dalSich aktérq,
véetné neziskovych organizaci a zastupci Romu o naplfiovani Strategie romské integrace 2020 v uplynulém
roce. Systém monitorovani intervenci se bude zamérovat jak na evaluaci ESI fondd, tak intervenci, které
jsou realizovany ze statniho rozpoctu, jak tomu bylo doposud ve Zpraveé o stavu romské menSiny za uplynuly
rok. K posileni systému monitorovani a evaluace budou zfizeny pracovni skupiny k jednotlivym tematickym
celkiim, které budou kaZzdoro¢né vyhodnocovat naplfovani Ukold plynoucich ze Strategie. Pracovni skupiny
budou tvofeny zastupci Sekce pro lidska prava, konkrétné zastupci kanceladfe Rady vlady pro zalezitosti
romské menSiny a Odboru pro socialni zac¢lenovani, zastupci dotéenych resortd, romskymi odborniky a
zastupci neziskové a odborné spole¢nosti v dané problematice. Vystupy ¢innosti pracovnich skupin budou
podkladem pro pfipravu Zpravy o napliiovani Strategie romské integrace 2020. Po analyze a doplnéni

22 Udaje je potfeba povazovat za pracovni, protoZe v dobé pfipravy tohoto textu nejsou jeSté operaéni programy schvéaleny ze strany

Evropské komise.
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podkladu zpracuje kancelaf souhrnnou Zpravu o pinéni Strategie romské integrace 2020 v pfisluSném roce.
Zprava se kromé vyhodnoceni plnéni ve Strategii uvedenych opatfeni také zaméfovat na sledovani sady
indikatorl vztahujicich se k romské integraci, ktera soucasné vznikad ve spolupraci s Agenturou EU pro
zakladni prava. Po konzultacich s pfislusSnymi aktéry bude zprava projednana Vyborem a nasledné Radou
vlady pro zalezitosti romské mensiny. Poté je postoupena do standardniho meziresortniho pfipominkového
fizeni a predlozena vladé k projednani ministrem pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu. Nasledné je
postoupena Evropské komisi.

V tomto procesu bude navrzena aktualizace Pfehledu opatfeni k realizaci Strategie, pfipadné i strategie
samotné, pokud to bude Zadouci. Kazdoroéni Zpravy o napl novani Strategie romské integrace 2020 za
uplynuly rok tak nahradi doposud predkladanou Zprava o stavu romské mensiny za uplynuly kalenda  ini
rok.

Jak ukazuje nize uvedeny diagram, bude v procesu monitoringu evaluace sledovano, nejen to, zda jsou

opatfeni plnéna, ale také vyhodnocovano, zda opatfeni pfispéla k naplnéni definované vize, globalnich,
strategickych a specifickych cild.

Schéma metody monitorovani:

—

Opatieni Vize
Specifické Globalni
cile cile
\Strategické
cile

Monitorovani a evaluace vyuziti finan ¢€nich prost fedku z ESI fond G pro financovani opat feni
podporujicich romskou integraci

Strategie romskeé integrace do roku 2020 bude v ¢asti zaméfené na podporu integrace socialné vylou¢enych
Romu implementovana mj. prostfednictvim Evropskych strukturélnich a investi¢nich fondd, a to zejména OP
Z, OP VVV a IROP. Projekty spolufinancované z ESI fondd, které budou predkladany za u¢elem naplfiovani
Strategie, by se mély odkazovat na specifické cile, pfipadné vice cil(, k jejichz naplnéni pfispéji. Vzhledem
k tomu, Ze Strategie romské integrace do roku 2020 je predbéznou podminkou pro éerpani ESIF, plati pro ni
také Metodicky pokyn pro monitorovani implementace ESIF v CR v programovém obdobi 2014—2020. Z toho
plyne povinnost gestora provadét vyhodnocovani pfispévku ESI fondl Kk plnéni Strategie. Vystupy z
hodnoceni naplfiovani Strategie vstupuji do Zpravy o pokroku v implementaci Dohody o partnerstvi a do
Vyroéni a Zavéreéné zpravy o implementaci programu.

V ramci socialniho zaclenovani Romd budou vyuZity néastroje Koordinovaného pfistupu k socialnimu
zacClenovani organizovaného Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Sekci pro lidska prava Ufadu viady CR. V ramci Gzemni
dimenze mohou byt vyuzity také Gzemni integrované nastroje, zejména prostfednictvim strategii komunitné
vedeného mistniho rozvoje (tzv. CLLD), integrovanych pland rozvoje Gzemi (IPRU) a integrovanych
Gzemnich investic (tzv. ITI). Participace romské mensiny na implementaci ESIF je zajiSténa mj. aktivni roli
¢lend Rady vlady pro zélezitosti romské menSiny v Radé pro evropské strukturalni a investiéni fondy,
monitorovacich vyborech jednotlivych operac¢nich programu, ¢lenstvim ve vybérovych komisich k jednotlivym
relevantnim vyzvam v programech, a také ¢lenstvim v Monitorovacim vyboru Agentury, ktery je povéfen
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vybérem mést a obci, které budou spolupracovat v rdmci Koordinovaného pfistupu v socialnim zaélefovani
(viz nize). Na mistni Urovni je participace Romu zajiSténa mj. zapojovanim aktivnich jednotlivel z romské
mensiny do c¢innosti lokalnich partnerstvi organizovanych a €innosti krajskych koordinator romskych
poradc, ktefi se z Grovné region(i zapojuji do implementace ESIF.

V Opera¢nim programu Zameéstnanost je socialni integrace podpofena pfimo ¢i nepfimo v prioritnich osach
1, 2 a 3. V Prioritni ose 1 ,Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily* jsou v rdmci investi¢ni priority
1 ,Pfistup k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani a neaktivni osoby, v&etné dlouhodobé
nezaméstnanych a osob vzdalenych od trhu prace, také prostfednictvim mistnich iniciativ na podporu
zameéstnanosti a podpory mobility pracovniki mj. podporovany cilové skupiny ,uchazeci s kumulaci
hendikepl na trhu prace, osoby s nizkou Urovni kvalifikace a pfislusnici etnickych menSin“.

Zéasadni prispévek k sociélni integraci Romud predstavuje prioritni osa 2 ,Socidlni zac¢lenovani a boj
s chudobou®, investi¢ni priority 1 a 2. V investiéni priorité 1 ,Aktivni zaclefiovani, véetné zacleriovani
s ohledem na podporu rovnych prilezitosti a aktivni GCast a zlepSeni zaméstnatelnosti“ jsou v cilovych
skupinach explicitné vyjmenovéany cilové skupiny ,0soby Zzijici v socialné vylou¢enych lokalitach, etnické
mensiny, zejména Romové“. Mezi podporovanymi aktivitami jsou vedle socialnich sluzeb také pro romskou
integraci zasadni aktivity komunitni socialni prace, vznik a rozvoj nastroji socialniho/
dostupného/podporovaného bydleni, participativni metody prace s cilovou skupinou, boj s diskriminaci, atd.

V OP VVV je na podporu inkluze déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, zejména déti se socialnim
znevyhodnénim (a tedy zejména déti romskych) vénovana cela prioritni osa 3 ,Rovny pfistup ke kvalitnimu
predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani“. V Investi¢ni priorité 1 budou investice zaméreny na
podporu 70 Uzemi obci s rozSifenou pusobnosti, ve kterych je dle aktualizovaného Setfeni MPSV nejvice
rozSifen problém sociélné vylou€enych lokalit. Investi¢ni priorita 2 zahrnuje podporu zaméfenou na zvySeni
kvality a na rovny a spravedlivy pfistup ke kvalitnimu vzdélavani na vSech Urovnich vzdélavaci soustavy s
cilem posileni kompetenci pro vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami a jejich individualni
rozvo;.

V IROP Ize v ramci prioritni osy 2 ,Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele region”
podporovat (mimo jiné) osoby socialné vylou¢ené &i ohrozené socialnim vylouéenim, a to také pfi investicich
do socialni infrastruktury, které pfispivaji ke snizovanim nerovnosti (IP 9a, indikativné napf. infrastruktura pro
terénni, ambulantni a nizkokapacitni pobytové formy socialnich, zdravotnich a navaznych sluzeb pro osoby
socialné vyloucené ¢i socialnim vylou¢enim ohrozené, infrastruktura komunitnich center, pofizeni byttt a
bytovych domu pro socialni bydleni), nebo pfi investicich na podporu socialnim podnikiim (IP 9c). Pro déti v
pfedskolnim vzdélavani, osoby socialné vyloucené ¢i ohrozené socialnim vylou¢enim a osoby se specialnimi
vzdélavacimi potfebami jsou v ramci IP 10 dostupné investice napf. do rozsifeni kapacit pro predSkolni a
Skolni vzdélavani, budovani zazemi pro rozvoj vybranych klicovych kompetenci v oblastech komunikace v
c¢eském a cizich jazycich, Upravy a vybaveni budov a u€eben pro vzdélavani déti, zakl a studentl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami.

VSechny tfi opera¢ni programy jsou tedy nastaveny vysoce pro-inkluzivné, pfi¢emz nejsou explicitné
zaméfeny na inkluzi Romu, ale vSech socialné znevyhodnénych, zranitelnych ¢&i diskriminovanych
a ostrakizovanych socialnich skupin. Vzhledem k tomu, Ze spoleenské i ekonomické postaveni romské
mensiny patii v CR mezi nejhorsi, jsou Romové obvykle zvl4$té zminéni jako relevantni cilova skupina ve
vycCtu, tj. ,pfislusnici narodnostnich menSin, zejména Romové“. To zaru€uje, Zze Romové budou jednou
z hlavnich cilovych skupin mezi pfijemci podpory v socialni integraci, ale zaroven to umoznuje, aby podpora
pfi feSeni extrémni chudoby, socialniho vylouéeni, diskriminace a marginalizace byla dostupné také ostatnim
obcanum, ktefi rovnéz ziji v podminkéach socialniho vylou€eni. Mj. je tim zajistén také socialni smir, nebot
praxe v implementaci SF v obdobi 2007-2013 prokazala, ze explicitni pro-romské aktivity vyvolavaji hluboké
protiromské sentimenty, které ¢asto mafi vykon samotnych integra¢nich opatfeni. Naproti tomu vyrazné pro-
inkluzivni nastaveni operac¢nich programi na obdobi 2014-2020 a systematické vyuziti ovéfenych praxi
z pfedchoziho obdobi v&. vyrazného zacileni do oblasti vyskytu socidlné vyloucenych lokalit obyvanych
ve vétsSiné (60-90 % obyvatel) Romy umoznuji efektivni reakci na situaci té ¢asti romské mensiny, ktera je
zasazena chudobou a socialnim vylou¢enim.

Na zakladé predchozi praxe byl také navrhnut a fidicimi organy pfijat tzv. Koordinovany pfistup v socialnim
zadlenovani, na kterém se podili ministerstva prace, Skolstvi a mistniho rozvoje a Ufad vlady — Sekce pro
lidska prava. Béhem let 2015-2020 bude poskytnuta systematickd podpora minimalné 70 nejohrozenéjSim
obcim/mikroregionim/obcim s rozSifenou puasobnosti, na jejichz Gzemi se nachazi socialné vyloucené
lokality. Timto zpGsobem bude distribuovana pfima a koordinovana podpora do cca 60-70 % Gzemi, na
kterych ziji pfedevSim socialné vylou¢eni Romové.
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V ramci spoluprace se Sekci pro lidska prava zpracuji obce podrobnou analyzu situace obyvatel socialné
vylou€enych lokalit a jejich potfeb a potencialu v zapojeni do FeSeni vlastni neuspokojivé situace. Bude
zpracovan obecni strategicky plan socialniho zacleriovani, a to jak na bazi evidence-based politik, tak
participace vefejnosti, zejména samotnych obyvatel vylou¢enych lokalit, tedy pfedeviim Rom(. Nasledné
budou za podpory Sekce pro lidska prava pripraveny projekty k financovani podpory ze vSech zapojenych
operacnich program(, zejména v oblastech socialnich sluzeb, komunitni prace, podpory zaméstnanosti,
vzdélavani a bydleni. Ridici organy se dohodly na spole¢né koordinaci vyzev, které budou vypisovat pro
nositele strategickych pland a jejich partnery (tj. obce, nestatni neziskové organizace, Skoly a Skolska
zafizeni aj.). OP Z vaze indikativné az 4 % alokace programu pro Koordinovany pfistup v socidlnim
zaclenovani, pficemz jednotlivé vyzvy budou pfimo uréeny pro nositele Strategickych pland sociélniho
zacClenovani a jejich partnery. Ostatni programy rovnéz vypiSi pro obce a jejich partnery zapojené do
Koordinovaného pfistupu specifické vyzvy k pfedkladani projektd.

Operacni programy i Koordinovany pfistup v socialnim zaclefovani jsou nastaveny pro explicitni, nikoliv
vSak exkluzivni podporu romské integrace, v souladu se zdsadami formulovanymi siti EURoma, k dispozici
napf. zde: http://www.euromanet.eu/resource_center/tackling_roma_needs/. Ktomu, aby byly pribézné
sledovany a vyhodnocovany dopady specificky na romskou menSinu, budou stanoveny zavazné indikatory,
které budou fidicimi organy operacnich program( ve spolupraci s Odborem pro socialni zaclenovani
sledovany pfi realizaci jednotlivych projektd (pfi Koordinovaném pfistupu v socialnim zaélefovani pred
zahajenim spoluprace s obci, v jejim prabéhu a v zavérecné fazi, pfi celkové evaluaci dopadu intervence,
tedy po aplikaci projektd ESIF).

Dopady intervenci z operac¢nich programu i ¢innosti Odboru pro socialni zaclefiovani na romskou mensinu
bude sledovat Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny, ktera je polovinou ¢lenl tvofena vyznamnymi
zastupci romské mensiny v CR.

Schéma implementace Strategie prostfednictvim ESIF

Rada pro ESI fondy

a jeji pracovni skupiny

monltonng
koordinace
“ evaluace

RO OPZ ﬁo OPVVV RO IROP poradenstvi, organizacni podpora

monitorovaci vybor monitorovaci vybor monitorovaci vybor i g
nocenf

A 2 R A A

implementace
SBSV

integrované nastroje a jejich stalé konference: ITI, IPRU, CLLD atd.

. L e poral enstw a podpora
zadatelé/pijemci = Zadateltim a piijemcam

Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny, resp. jeji jednotlivi ¢lenové, budou pravidelné sledovat
napliiovani Strategie romské integrace a budou, zejména prostfednictvim ¢&lenstvi v monitorovacich
vyborech jednotlivych operacnich programf, sledovat jeji adekvatni implementaci ve vyzvach programu, a to
zavazné v ramci IROP (pro ktery je Strategie zavaznou ex-ante kondicionalitou, tj. pfedb&éznou podminkou)
a s ohledem na duraz na podporu zaclefiovani romské menSiny do spole¢nosti také v OP Z a OP VVV.

Clenové Rady budou také prostfednictvim Monitorovaciho vyboru Agentury pro socialni zadlefovani
ziskavat zpétnou vazbu z realizace Koordinovaného pfistupu v sociélnim zac¢lefiovani a ¢innosti Odboru pro
socialni za¢lenovani ve vylou¢enych lokalitach, a zaroven je budou G¢inné ovliviiovat, a to zejména vybérem
meést a obci ke spolupraci.
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Role aktérd romské integrace v implementacni struktufe ESIF

- Sleduje dopady programu na
RVZRM cilové skupiny ,Romové* a
,socialné vyloucené a
socialnim vylou€enim

‘ ohroZené osoby* ‘

Rada pro
fondy

Monitorovaci . Rozhoduje o wybéru Operacni
Vybor konkrétnich obci programy
Agentury spolupracujicich s ASZ
‘ - Pomaha zadatelim (obcim, ‘
Skoldm, NNO, socialnim Vyzvy,
ASZ podnikatelim ...) k vybérové
UspéSnému zadani a Cerpani komise

o prostfedky z ESIF 14+

Prostfednictvim Cinnosti Sekce pro lidsk& prava bude zajiSténa na obecné Urovni implementace Strategie
boje proti socialnimu vylou€eni, ale také ostatnich strategickych dokumentu v oblasti socidlniho zaclefiovani.
V praktické roviné bude prostfednictvim Odboru pro sociélni zaclefiovani poskytovana podpora nejméné 70
meéstim, obcim & mikroregiondm a dalSim partnerdm na Uzemi téchto obci (nestatnim neziskovym
organizacim, Skoldm a Skolskym zafizenim, Ufadim prace a obecnim Gfadim, zaméstnavatelim a dalSim
partnerim), a to mj. pfi pfipravé a realizaci projektl z programd OP Z, OP VVV a IROP. Poskytovana bude
také informace pro vybérové komise u jednotlivych vyzev programd o souladu predkladanych projekta se
Strategickymi plany socialniho zaclenovani.

Sekce pro lidska prava tak bude prostfednictvim svych odbor(i v ramci své ¢innosti na lokalni a regionalni
urovni zajiStovat koordinaci integrovanych projektd realizovanych v ramci integrovanych nastroju
s individualnimi projekty na narodni drovni a s projekt vznikajicimi vramci Koordinovaného pfistupu
v socialnim zaclenovani, aby nedochézelo k nezadoucim prekryvim (dvoji podpore), ale naopak vhodnému
propojeni intervenci ze vSech programu.

K G¢inné implementaci, monitorovani a evaluaci Strategie romské integrace do roku 2020 se kromé jiz
zminéného koordinovaného pfistupu, ve vztahu k ESI fondim bude vyuzivat dalSich néstroju, které
napomahaji ke zlepSeni ucinného provadéni opatfeni. Mezi ty klicové patfi:

« Urad vlady — Sekce pro lidska prava, ktera je fizena ministrem pro lidsk& prava, rovné prileZitosti a
legislativu je, spolu s vefejnou ochrankyni prav, gestorem realizace obecné p fedbézné podminky
nediskriminace a rovnych p Filezitosti (Existence administrativni kapacity pro implementaci a
aplikaci evropského antidiskriminac¢niho prava a politiky v oblasti ESI fond(l) a sou¢asné gestorem
horizontalniho principu nediskriminace a rovnych p filezitosti podle ¢l. 7 odst. 2 Nafizeni
1303/2013 ve vztahu ke viem ESI fonddm a programm. Z tohoto titulu bude zastupce Ufadu viady
— Sekce pro lidskda prava zvan na platformy program( a nasledné na Monitorovaci vybory
jednotlivych program . Z&aroven je povéfeny zastupce Ufadu vlady — Sekce pro lidska prava
C¢lenem Rady pro ESI fondy. Vramci plnéni tohoto Ukolu bude ve spolupraci s kancelafi
vyhodnocovat nejen, zda realizace programul neni vic¢i romské mensiné diskriminacni, ale také zda
podporuje integraci Roma.

e Pracovni skupina pro zalezitosti romské menSiny p fi OP Z. Skupina byla zaloZzena roku 2005 s
cilem zvySeni Gginnosti projektd feSicich situaci romské mensiny v CR vramci Evropského
socialniho fondu prostfednictvim zlepSeni koordinace a sdileni zkuSenosti mezi jednotlivymi resorty
i neziskovym sektorem. V soucasné dobé je Skupina poradnim orgdnem Monitorovaciho vyboru
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Clenové Skupiny se vzajemné
informuji o provadéné pomoci v socialné vylou¢enych komunitach v rdmci jednotlivych operacnich
programu (OP LZZ, OP Praha Adaptabilita, OP VK, I0P) a tyto aktivity koordinuji. Skupina bude
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pokraovat ve své ¢€innosti v programovém obdobi 2014-2020. Na praci skupiny se podileji jak
pracovnici kancelafe jako kontaktniho mista pro Romy, tak zastupce obcanské ¢asti Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny.

« Ugast zastupc i Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny a Sekce pro lidska prava
v monitorovacich vyborech relevantnich opera  €énich program a (zejména OP Z, OP VVV a
IROP) a v dalSich grémiich a spoluprace s  Ridicimi organy, kterd umozni spolupodileni se na
tvorb & jednotlivych vyzev a provazani existujici monitori ng a evaluace intervenci
s vyhodnocovanim provad éni OP z.**

« Ve vztahu k ESI fond am bude U fad vlady — Sekce pro lidska prava vyhodnocovat dopa  dy
podpory z ESIF na integraci Rom 1, a to zejména evaluaci dopadu vystupl a vysledkl projektd ve
prospéch Romu (soucast evaluace Strategickych planl socialniho zaélenovani); evaluace pFinosu
implementace SPSZ na Romy; evaluace c&innosti Odboru pro socialni zaclenovani v lokalitach
(dopadil na cilovou skupinu, zejména na Romy); evaluacni mechanismy v rdmci koordinovaného
pfistupu, evaluace program0; a Evaluace v ramci NOK.

16.6. Systém Fizeni rizik a p fedpoklady realizace strategie

Vzhledem k tomu, Zze Romska strategie 2020 zasahuje do Sirokého spektra socialniho Zivota a vyZzaduje pro
svoji realizaci souhru mnoha vladnich a nestatnich aktérd, jsou i predpoklady jeji realizace velmi komplexni.
Predpoklady realizace strategie, respektive jejich naplnéni ¢i nenaplnéni na strané jedné odpovidaji rizikim
realizace strategie na strané druhé. Pfitom ne vzdy lze ve smyslu fizeni rizik navrhnout vhodné opatfeni na
arovni strategie samotné. NiZe jsou prehledné shrnuty klicové predpoklady a rizika realizace strategie.

124 podrobnéji by méla byt spoluprace upravena v Memorandum o spolupraci pfi pfipravé a budouci realizaci jednotlivych OP mezi

ministerstvy a Sekci pro lidska prava UV, ¢asteéné té v jednotlivych OP.
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Tabulka €. 3: Predpoklady realizace Romské strategie 2020 a

Predpoklady

Na vladni drovni je silna
politicka vule prosazovat
romskou integraci

Na regionalni a mistni
arovni, zejména

v oblastech s koncentraci
vylou€enych lokalit,
existuje politicka vile
situaci fesit

Dostate¢né a ucinné
zahrnuti Romu do
mainstreamovych politik,
vcetné opatreni
financovanych z fond
EU

Dostate¢na alokace
finan¢nich prostredku

Dostatecné silné
implementacni struktury

Dostate¢né silny a
koordinovany
mechanismus pro
implementaci Strategie

Rizika

Absence politické vule
prosazovat romskou integraci
na centralni arovni

Absence politické vule na
regionalni a mistni drovni
prosazovat romskou integraci;
preference pro ,mistni feSeni“
problému vytésrovanim
socialné slabych do jinych
mist a region(

Nedostatecné zahrnuti Romu
do mainstreamovych politik

z divodu upfednostnéni
jinych skupin, problému

S monitoringem, obav

z dopadt inkluze, apod.

Nedostatecna, neexplicitni
alokace finanénich prostredki

Oslabovani implementacnich
struktur v dasledku
rozpoctovych omezeni,
reorganizace apod.

Duplicita a prekryv mezi
projekty a dale mezi projekty
a dalSimi aktivitami, které
budou realizovany
definovanymi aktéry na
krajské a mistni Grovni.

104

fizeni rizik
Rizeni rizik/opat Feni

Dil¢i opatfeni: Dobra komunikaéni
strategie pfi prosazovani Strategie,
systematické poukazovani na vyrazna
politicka rizika spjata s nec¢innosti

Kombinace podpory z centra, posileni
struktur implementace Strategie

Spoluprace Odboru lidskych prav a
ochrany menSin prostfednictvim Kancelare
Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny
na vytvareni a implementaci program?
formou spoluprace s institucemi
zajistujicimi uplatfiovani horizontalniho
principu nediskriminace.

Dil¢i opatfeni: Dobra komunikaéni
strategie pfi prosazovani opatfeni,
systematické poukazovani na vyrazna
politicka rizika spjaté s nedostatec¢nou
alokaci finan¢nich prostfedkd, ovlivnéni
vyuziti fondl EU (viz vySe).

Usilovat o maximalni ukotveni a stabilitu
struktur, véetné legislativnich opatfeni

Usilovat o efektivni fizeni zdroja a
realizace opatreni v Gzké spolupraci

s aktéry na mistni Urovni, zejména pak
Krajskymi koordinatory pro romské
zalezitosti a lokalnimi konzultanty v ramci
lokélnich partnerstvi koordinovaného
pristupu v socialné vylouéenych lokalitach
a nastaveni takovych pravidel pro
schvalovani projektd, ktera a¢inné zamezi
duplicitam a prekryvim ve financovani
integrace na mistni Grovni.



17. Postup tvorby strategie
17.1. Auto ¥i strategie a z( €astn éné strany

Strategie byla pfipravena, podobné jako prfedchozi Koncepce romské integrace, Odborem lidskych prav
a ochrany mensin Ufadu vlady — Kancelafi Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny, ve spolupraci
s experty a s dalSimi zainteresovanymi subjekty. Klic¢ovou roli mél v procesu tvorby Strategie Vybor pro
spolupraci se samospravami a tvorbu koncepce romské integrace jako staly specializovany organ Rady
vlady pro zalezitosti romské mensiny.

17.2. Popis postupu tvorby strategie

Dne 7. 2. 2013 byla ustanovena Pracovni skupina pro p fipravu koncepce Vyboru pro spolupraci se
samospravami a koncepci romské integrace. Cleny Pracovni skupiny pro pfipravu Koncepce byli nejen
zastupci Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny a Vyboru, ale i experti v oblastech dllezitych pro
integraci Romua. Skupina vytvofila tematické podskupiny zaméfené na niZze uvedené dimenze romské
integrace:

e vzdélavani;

e zaméstnanost;

e bydleni a prostorova segregace;

« diskriminace, rovnost romskych zen a muz;

* rozvoj romskeé kultury a jazyka;

e zdravi a socialni témata;

« instituciondlni zabezpeceni romské integrace a participace Romu na feSeni romskych zalezitosti;

* bezpelnost;

e monitorovani naplfovani Koncepce.

V prvni poloviné roku 2013 probéhlo nékolik zasedani pracovnich skupin:
» 28. bfezna 2013 skupina zaméfena na rozvoj romské kultury a jazyka;
* 4. dubna 2013 skupina zaméfena na oblast vzdélavani;
e 12. dubna 2013 skupina zaméfena na oblast socialni a zdravi;
e 14 kvétna 2013 skupina zamérena na oblast bydlent;
» 13. ¢ervna 2013 skupina zaméfena na oblast zaméstnanosti;
» 14. ¢ervna 2013 skupina zaméfena na institucionalni zabezpeceni romskeé integrace.

Vystupy z jednani pracovnich skupin byly zpracovany pisemné a poté slouzily jako podklad pro vytvareni
vlastni koncepce pracovniky kancelafe Rady a Odboru lidskych prav a ochrany mensin. Strategie byla
pfipravena v souladu s usnesenim vlady ¢. 318/2013 ze dne 2. kvétna 2013 k Metodice pfipravy vefejnych
strategii. Navrh Strategie byl ve druhém ctvrtleti roku 2014 konzultovan s krajskymi koordinatory, ¢leny Rady
vlady pro zaleZitosti romské mensiny a se SirSi odbornou vefejnosti a zastupci Rom(, mj. prostfednictvim
kulatych stol, které se uskuteénily dne napfiklad dne 26. éervna 2014.'%°

Navrh Strategie byl rovnéz pfedlozen k vefejnym konzultacim a to zvefejnénim na webovych strankach Rady
k pfipominkédm Siroké vefejnosti, s moznosti zasilani pfipominek ve dnech 14. kvétna — 28. kvétna 2014.
2. Cervna 2014 probéhl kulaty stal k diskusi nad pfipominkami, obdrzenymi v ramci konzultaci.

Dne 20. kvétna 2014 byla projednana Strategie s obanskymi ¢leny Rady vlady pro zaleZitosti romské
mensiny a nasledné 27. kvétna se jednalo o Strategii na zasedani Rady vlady pro zalezitosti romské
mensiny. Dne 10. ¢ervna 2014 probéhly celodenni konzultace ke Strategii se ¢leny Rady vlady pro
zalezitosti romské menSiny, romskymi zastupci Rady vlady pro narodnostni mensSiny a odborniky.

V gervenci az listopadu 2014 se uskutecnily konzultace Strategie s Sirokym spektrem zainteresovanych,
zejména SirSi romskou a odbornou vefejnosti; mj. se uskutecnily tyto akce: 20. srpna kulaty stul ke Strategii
romské integrace a jeji vazbé na ESI fondy, koordinovany pfistup a ¢innost Agentury, dne 13. listopadu 2014
pfedstaveni Strategie v Poslanecké snémovné Parlamentu CR — na seminafi pofadaném Podvyborem pro
lidsk& prava Peti¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 20. listopadu 2014 konzultace s $irsi

125 Strategie byla poprvé prezentovana na setkani ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu s Romy dne 03.04.2014.
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romskou verejnosti v ramci pravidelnych setkani ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
s Romy.

Dne 18. listopadu 2014 se uskutecnily konzultace pfipravy Strategie s Evropskou komisi.

V z&fi az listopadu probihaly konzultace s Ridicimi organy jednotlivych opera¢nich programa.

Nasledné byl navrh projednan standardnim procesem v pfipominkovém fizeni, které bylo ukonéeno 6. ledna
2015.
Material byl schvalen vliadou dne [doplnit]
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Zpracovatelé strategie

Zpracovatelem Strategie romské integrace je Odbor lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady, Kancelaf
Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny ve spolupraci s Pracovni skupinou pro pfipravu koncepce,

ustavené Vyborem pro spolupraci se samospravami a koncepci romské integrace Rady vlady pro zalezitosti
romské mensSiny.
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